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uvob

Prdvo pokojne sa zhromazdovat je vyznamnym politickym pravom. Toto préavo dava
obc¢anom moznost verejne prejavit svoj nazor aspolu sinymi obyvatelmi poukazat
na problém vich okoli, state alebo na svete a ziadat jeho rieenie. Zakladné zasady
zhromazdovacieho prava upravuje porevolu¢ny zakon ¢.84/1990 Zb. o zhromazdovacom
prave.

Cielom tejto publikdcie je poskytnut ¢itatelom komplexny ndvod na to, ako zhromazdenie
usporiadat a zdarne uskutocnit. Publikacia vznikla ako odozva na potreby ucastnikov
i organizatorov zhromazdeni, ktori sa pri organizovani verejnych zhromazdeni casto
stretdvali s protichodnymi postupmi a rozhodnutiami samospravnych organov. Mé6ze
vsak posluzit i uradnikom, ktori prijimaju ozndmenia o zhromazdeniach a zabezpecuju,
aby nedochddzalo ku koliziam alebo k obmedzovaniu prav inych oséb.

Publikacia, okrem zdkladnych zasad a krokov pri organizovani verejného zhromazdenia,
popisuje aj mnohé redlne situacie z praxe a moznosti ich riesenia. Text je obohateny
aj orozhodnutia domacich a medzindrodnych stdov a inych Statnych organov, ktoré
v minulosti rozhodovali o hraniciach a medziach uplatriovania zhromazdovacieho prava
a o povinnostiach statnych organov. Zaverec¢nd cast je venovana opravneniam policajta
a pravam jednotlivca pri zasahoch policie.

Autori
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ABECEDA ZHROMAZDOVANIA

+  Zhromazdenie moéze zvolat ktokolvek, kto ma viac ako 18 rokov. Zhromazdenie
moéze zvolat aj skupina os6b alebo pravnickd osoba zaregistrovana v Slovenskej
republike.

«Na zhromazdenie nie je potrebné predchadzajiice povolenie orgénu verejnej
spravy.

« Konanie zhromazdenia sa musi pisomne oznamit obci, na uzemi ktorej sa ma
zhromazdenie konat.

«  Zvolavatel musi oznamit zhromazdenie prislusnému obecnému tradu najneskor
pat dni pred konanim zhromazdenia, pisomne vyuzitim posty alebo osobne
v pracovny den.

«  Zhromazdenia mozno konat na verejnych priestranstvach, ale aj na sukromnych
pozemkoch. Ak sa zhromazdenie organizuje na sukromnych pozemkoch,
k oznameniu o konani zhromazdenia je potrebné prilozit aj suhlas vlastnika
pozemku.

«  Zvolavatel je povinny dbat o pokojny priebeh zhromazdenia a robit opatrenia,
aby sa zhromazdenie nenarusovalo - napriklad zabezpecenim potrebného poctu
usporiadatelov.

«Ucastnici zhromazdenia st povinni dbat na pokyny zvolavatela a usporiadatelov a
zdrzat sa vietkého, ¢o by narusilo riadny a pokojny priebeh zhromazdenia.

«  Pravo pokojne sa zhromazdovat mo6ze obec obmedzit tym, Ze zhromazdenie
zakaze alebo rozpusti, ato iba vzdkonom stanovenych pripadoch. Napriklad, ak
zhromazdenie popiera zékladné prava aslobody, dopusta sa nasilia alebo inak
porusuje zdkony. Zhromazdenie moze obec zakazat aj vtedy, ak hrozi ucastnikom
nebezpecenstvo pre ich zdravie, alebo zhromazdenie vyrazne ohrozi dopravu
a zasobovanie obyvatelstva.

«  Proti rozhodnutiu obce ozdkaze zhromazdenia sa zvolavatel moéze branit
prostrednictvom zaloby na sude.

« Postup pri organizovani zhromazdeni upravuje zakon ¢. 84/1990 Zb.
o zhromazdovacom prave.
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PRAVO POKOJNE SA ZHROMAZDOVAT

Uc¢ast na zhromazdeni je jednym z prostriedkov, ako sa méze verejnost zapojit do
veci verejnych. Na zhromazdeni mozno verejne vyjadrit svoje nazory ¢i stanoviskd,
sirit informacie a nazory, atym ziskat podporu od ostatnych obyvatelov. Postup pri
organizovani zhromazdenia u nds upravuje zakon ¢. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom
prave. | ked jeho terminoldgia je stard (hovori napr. o nadrodnych vyboroch), mozno ho
zaradit medzi prvé porevoluc¢né zakony, ktoré potvrdzuju respektovanie zakladnych prav
a slobdd ob¢anov.

Pravo pokojne sa zhromazdovat, ako jedno z politickych prav, garantuje aj Ustava
Slovenskej republiky v ¢l. 28, v ktorom sa uvadza:

(1) Prdvo pokojne sa zhromaZdovat sa zarucuje.

(2) Podmienky vykonu tohto prdva ustanovi zdkon v pripadoch zhromaZdovania na verejnych
miestach, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prdv a slobod
inych, ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti, majetku alebo pre bezpecnost Stdtu.
Zhromazdenie sa nesmie podmieriovat povolenim orgdnu verejnej spravy.

Ochranu zhromazdovaciemu pravu poskytuju aj medzinarodné dohovory. Dohovor
o ochrane [udskych prav a zdkladnych slobod prijaty na péde Rady Eurépy v roku 1950
v ¢l. 11 garantuje prdvo na pokojné zhromaZdovanie a stanovuje, ze na vykon tohto prdva
sa nemézu uvalit Ziadne obmedzenia okrem tych, ktoré ustanovuje zdkon a su nevyhnutné v
demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, predchddzania
nepokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo ochrany prdv a slobdd inych.

Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach, prijaty na péde Organizacie
Spojenych narodov v roku 1966, pravo na pokojné zhromazdovanie zakotvuje v ¢l. 21.
Stanovuje, Ze vykon tohto prdva sa nesmie Ziadnym spésobom obmedzovat, s vynimkami,
ktoré ustanovuje zdkon a ktoré su nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej
bezpecnosti alebo verejnej bezpecnosti, verejného poriadku, ochrany verejného zdravia alebo
mordlky alebo ochrany prdv a slobéd inych. Oba dohovory su pre Slovensku republiku
zavazné a su sucastou slovenského pravneho poriadku.! Pre Statne organy Slovenskej
republiky st zavazné aj rozhodnutia Eurépskeho sudu pre fudské prava v Strasburgu,
ktory aktivne dozerd na dodrziavanie Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd.

Zakon o zhromazdovacom prave vo svojich Uvodnych ustanoveniach (§ 1) uvadza,
Ze vykon prava pokojne sa zhromazdovat slizi obcanom na vyuzivanie slobody
prejavu a dalSich ustavnych prav a slob6d, na vymenu informacii a nazorov a na
Ucast na rieSeni verejnych a inych spolo¢nych zélezitosti vyjadrenim postojov a
stanovisk. Zvolanim zhromaZdenia sa teda ddva moznost obyvatelom, aby verejne
vyjadrili svoj nazor, dozvedeli sa o nejakom probléme, mohli o nom slobodne diskutovat
¢i ziadat jeho riesenie.

1 Ozndmenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb. o Dohovore o ochrane
ludskych prdv a zdkladnych slobéd
Vyhldska ministra zahranicnych veci ¢. 120/1976 Zb. o Medzindrodnom pakte o obcianskych a
politickych pravach
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Moze ist o akykolvek problém, o ktorom chceme informovat obyvatelov, napr. Ze je
potrebna oprava Sportového aredlu, Zze nesuhlasime so zni¢enim parku kvoli vystavbe
obchodného centra, Ze Ziadame zachovanie rusiacej sa skoly, ze Ziadame o vyuZzivanie
kultdrneho strediska v obci na ucely verejné a nie obchodné, Ze nesuhlasime s politikou
NATO alebo ziadame zmenu politického systému v krajine.

Zhromazdenie méze silou prejavenych ndzorova mnozstvom ucastnikov dosiahnutrychle
rieSenie nastoleného problému alebo na problém upozornit. Sucastou zhromazdenia
moze byt vyuzitie aj inych prav. Pocas zhromazdenia mozno obyvatelov napr. vyzyvat,
aby podporili peticiu alebo ziskat podporu na podanie staznosti na obecny urad.

Za zhromazdenie sa nepovazuje len statické stretnutie obyvatelov, ale aj pouli¢né
sprievody, pochody a manifestacie.

Zhromazdeniami nie st zhromazdenia os6b suvisiace s ¢innostou tatnych organov
upravené inymi pradvnymi predpismi, zhromazdenia suvisiace s poskytovanim sluzieb
a iné zhromazdenia, ktoré nesltzia na vyuzivanie slobody prejavu a dalsich ustavnych
prav a slobdd, na vymenu informdcii a ndzorov a na Ucast na rieSeni verejnych a inych
spolo¢nych zélezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk.

ZVOLANIE ZHROMAZDENIA

Zakladnou zasadou pri organizovani zhromazdeni je, ze na zhromazdenie nie je
potrebné predchadzajtice povolenie organu verejnej spravy. Konanie zhromazdenia
sa len pisomne oznamuje mestu, obci alebo miestnej ¢asti (dalej len,obec”), na Gzemi
ktorej sa ma zhromazdenie konat, pricom nikdy nepodlieha ich povoleniu. Zakonodarca
takto urcil rychly a nekomplikovany postup pri organizovani zhromazdeni, aby mohla byt
zabezpecena bezpecnost Ucastnikov zhromazdenia a ostatnych obcanov, a pripadne aby
nedoslo ku kolizii dvoch zhromazdeni na tom istom mieste.

Zhromazdenie méze zvolat ktokolvek, kto ma viac ako 18 rokov. Zhromazdenie
moze zvolat aj skupina takychto osob alebo pravnickd osoba zaregistrovana v Slovenskej
republike.

Zvolavatel musi oznamit zhromazdenie prislusnému uradu - vobci obecnému
Uradu, v mestach mestskému uradu, v Kosiciach a Bratislave miestnemu uradu mestskej
Casti (dalej len ,obecny urad”), na Uzemi, ktorych sa ma zhromazdenie konat. Ak sa ma
zhromazdenie konat na Uzemi viacerych obci, ozndmenie sa poddva obvodnému uradu,
v obvode ktorého sa miesto zhromazdenia nachddza.

Zvolavatel musi oznamit zhromazdenie najneskor pat dni pred konanim zhromazdenia.
KedZe jeden denn zakon definuje ako 24 hodin, zhromazdenie musi byt ozndmené
najmenej 120 hodin pred jeho planovanym zaciatkom. Lehota sa povazuje za dodrzanu,
ak postou poslané oznamenie je dorucené obci 5 dni pred planovanych zaciatkom
zhromazdenia, alebo je podané na podatelni ¢i prislusnému uradnikovi na obecnom
urade. V odévodnenych pripadoch (napr. pri reakcii na udalost, kde by dlhsia priprava
zhromazdenia ubrala na jeho aktudlnosti) méze obecny Urad prijat oznamenie aj v kratsej
lehote. Ak zhromazdenie zvoldva pravnické osoba, napr. obcianske zdruzenie, oznamenie
predloZi ten, kto je v tejto veci splnomocneny konat v jej mene.
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Ozndmenie sa musi urobit vzdy pisomne vyuzitim posty alebo osobne vkazdy
pracovny dei v dobe medzi 6smou a patnastou hodinou. Zhromazdenie nie je mozné
oznamit faxom, e-mailom alebo telefonicky. Ak sa ozndmenie predklada osobne, trad
prijatie pisomne potvrdi na tlacive s uvedenim dna a hodiny prijatia oznamenia. Urady
maju casto tlaciva, na ktorych je mozné vyplnit Udaje, ktoré je potrebné podla zdkona
oznamit.

Oznamenie o konani zhromazdenia musi obsahovat tieto tudaje:

«  Ucel zhromazdenia (Ako ucel zhromazdenia méze byt uvedené napr. podpora
zachovania detského ihriska alebo vyslovenie nesuhlasu s politikou NATO.)

« den a miesto jeho konania, ¢as zacatia a predpokladany cas jeho ukoncenia (Ak je
miesto konania na velkej ploche, napr. na ndmesti, z ktorého zhromazdenie zaberie
len urcita cast, odpori¢ame k ozndmeniu prilozit mapku, zktorej bude zrejmé,
kde presne sa zhromazdenie ma konat. Takato mapka jasne urci, Zze zhromazdenie
napr. nebude branit doprave, alebo Ze sa na tom istom namesti méze konat aj iné
zhromazdenie.)

«  predpokladany pocet ucastnikov zhromazdenia

+  opatrenia, ktoré zvolavatel urobi, aby sa zhromazdenie konalo v sulade so zakonom
(najma pocet usporiadatelov, spdsob ich oznacenia)

- akmaist o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia

+  meno, priezvisko, rodné ¢islo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej nazov,
sidlo a meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tejto veci konat v jej
mene (Hoci zdkon nestanovuje povinnost uviest aj telefénny kontakt, je uzito¢né ho
uviest napr. pre pripad vyzvy na doplnenie oznamenia.)

+ meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat v zastUpeni
zvolavatela.

Ak ozndmenie nie je Uplné a chybaji v nom udaje, ktoré predpisuje zakon, urad musi
zvoldvatela hned' upozornit, ze Gdaje treba upresnit alebo doplnit. Ak je to mozné na
mieste, musi zvolavatel vady oznamenia odstranit na mieste. Ak vsak doplnenie nie je
mozné, obecny urad nie je oprdvneny odmietnut prijatie ozndmenia. M6Ze len upozornit
na to, ktoré udaje je potrebné doplnit, pretoze inak pdjde o neplatné ozndmenie.
Doplnenie je potrebné urobit tak, aby oznamovatel stihol patdnovu zékonnua lehotu
na oznamenie zhromazdenia. Ak ozndmenie Urad dostane postou, ma povinnost na
nedostatky ozndmenia upozornit oznamovatela pisomne.

Obecny urad nemdze odmietnut prijatie oznamenia zhromazdenia anemdze ani
vyzadovatiné informdcie, idaje, ohlasenia alebo povolenia, ktoré zdkon o zhromazdovani
neuklada. Takyto postup uradu by bol v rozpore so zdkonom.

Odporucanie

VEasnym ozndmenim zhromazdenia si zvolavatel zabezpeci miesto jeho konania. Pred
oznamenim zhromazdenia je dobré zistit na obecnom urade, ¢i na planovanom mieste
av planovanom case nie je oznamené konanie iného zhromazdenia alebo inej akcie.
V pripade stretu viacerych akcii musi obec neskér ozndmené zhromazdenie zakazat, ak sa
usporiadatelia sami nedohodnt. To méZe organizatorom narusit aktualnost planovaného
zhromazdenia. Tuto informéaciu obec poskytne aj telefonicky na pockanie.




Nie vSetky zhromazZdenia treba oznamovat. V zmysle § 4 zdkona o zhromazdovacom
prave nie je potrebné oznamovat zhromazdenia usporadivané pravnickymi osobami
pristupnélenich¢lenomalebo pracovnikomamenovite pozvanymhostom,zhromazdenia
usporaduvané cirkvami alebo nabozenskymi spolo¢nostami, zhromaZdenia konané
v obydliach obcanov alebo zhromazdenia menovite pozvanych oséb v uzavretych
priestoroch.

MIESTO KONANIA ZHROMAZDENIA

Zhromazdenia mozno konat kdekolvek, ak nedéjde k ohrozeniu prav inych. Najcastejsie
sa zhromazdenia konaju na verejnych priestranstvach, ktorymi sa podla zakona
o zhromazdovacom prave rozumeju pozemné komunikécie (cesty), ndmestia, ulice ako
aj dalsie priestory pod Sirym nebom pristupné kazdému bez obmedzenia (§ 18).

Obec mo6ze mat aj pozemky iného druhu, na ktorych nie je mozné organizovat
zhromazdenia vrezime podla zdkona ozhromazdovacom prave. Moéze ist napr.
o stavebné pozembky, kde je pristup obmedzeny kvéli pripravovanej alebo uz realizovanej
stavebnej ¢innosti alebo o prenajaté pozemky, kde je uzivanie pozemku vyhradené na
isty cas, len pre osobu, ktora s obcou uzavrela najomnt zmluvu. Ak viak ide o pozemky,
priestranstvd, ulice, ktoré su verejnosti vieobecne pristupné, nemozno pristup k nim
na ucely zhromazdovania svojvolne obmedzovat, pripadne takéto pozemky na Ucely
zhromazdenia prenajimat alebo spoplatrovat.

Ak chce zvolévatel' konat zhromazdenie pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev,
je povinny k oznameniu o zhromazdeni prilozit aj suhlas toho, kto je vlastnikom, pripadne
uzivatelom pozemku. Nie je vylicené, Ze mimo verejnych priestranstiev bude vlastnik
pozemku pozadovat za jeho uzivanie Uhradu.

Jedinym vyslovnym obmedzenim, ked zdkon zakazuje organizovanie zhromazdeni
aj na verejne pristupnym miestach su zhromazdenia v okruhu 100 metrov od budov
zakonodarnych zborov alebo inych miest, kde takéto zbory rokuju (§ 1).

Obec moze urcit miesto v obci, kde mozno konat zhromazdenie bez oznamenia. Pritom
moze urcit dobu, v ktorej sa také zhromazdenia nesmu konat.

Priklad z praxe

V septembri 2002 ozndmil zvoldvatel zhromazdenia verejné zhromazdenie tzv. Street
party. Zhromazdenie sa malo konat na pozemku, ktory vlastnilo hlavné mesto Bratislava.
Miestny Urad upozornil zvoldvatela, Ze oznamenie bude platne ozndmené len vtedy,
ked' zéroven predlozi suhlas vlastnika pozemku. Pozemok, na ktorom sa malo konat
verejné zhromazdenie bol neoploteny a bola na hom neupravena travnatd plocha, ktora
sltzila na volny prechod verejnosti. Zvolavatel argumentoval, Ze tato plocha je verejnym
priestranstvom, kedZe jej vlastnikom je mesto a mesto doteraz uzivanie tohto pozemku
nijako neobmedzilo. Inymi slovami, mesto neprejavilo vélu, aby na pozemok nevstupovali
cudzie osoby. Zhromazdenie sa uskutocnilo bez predlozenia suhlasu vlastnika, na co
mesto podalo proti zvoldvatelovi zhromazdenia ozndmenie o spachani priestupku proti
zhromazdovaciemu pravu. Okresny Urad Bratislava I. konanie o priestupku zastavil a
potvrdil, Ze postup zvolavatela zhromazdenia bol z silade so zdkonom. Okresny urad vo
svojom rozhodnuti uviedol:, Nakolko pozemok mal charakter verejného priestranstva podla
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§ 18 zdk. ¢. 84/1990 o zhromazdovacom prdve, zdkon mu umoznil uskutocnit zhromaZdenie
na tomto mieste aj bez suhlasu vlastnika pozemku, lebo sa konalo na priestranstve pod sirym
nebom, pristupnom kaZdému bez obmedzenia, obvineny neporusil povinnost, ktord mu
vyplyvalaz § 5 ods. 3 zdkona ¢. 84/1990 o zhromazdovacom prdve.

PRAVA A POVINNOSTI ZVOLAVATELA ZHROMAZDENIA

Zvolavatel je opravneny robit vsetky opatrenia na zvolanie zhromazdenia. Je
opravneny osobne, pisomne alebo inak (napr. plagaty, letaciky, televizny $ot) pozyvat na
Ucast na zhromazdeni. Ma tieZ pravo, aby pozvanie na zhromaZzdenie bolo vo vhodnom
case vyhlasené miestnym rozhlasom (vo vacsich mestach vsak uz miestny rozhlas
neexistuje).

Pri informovani o konani zhromaZdenia formou plagatov, musi zvolavatel pamatat na
to, Zze plagaty mozno vyvesit len na miestach, ktoré na to urcila obec, pricom vyvesenie
plagatov na inych ako povolenych plochach (napr. na stipoch verejného osvetlenia,
stendch budov, zastdvkach autobusov) je priestupkom proti verejnému poriadku podla §
47 zdkona¢.372/1990Zb. o priestupkoch. Zatento priestupok méze byt osobe vylepujucej
plagaty uloZzend pokutu do vysky 1 000 Sk. Problémom pri prezentdcii zhromazdenia
plagdtmi je, ze verejné plochy pre plagdty vo vac¢Sine miest uz neexistuju avacsina
zvoldvatelov nemd dostatok financii na zaplatenie bilboardu alebo inej reklamnej
plochy. V pripade nedostatku pléch na vyvesenie plagatov sa zvoldvatel méze obrétit na
obec s prosbou o poskytnutie pomoci pri vyveseni plagatov v zmysle ustanovenia § 6
zakona o zhromazdovacom prave. Obec poskytne zvolavatelovi pomoc podla vlastnych
moznosti a okolnosti.

Odporucanie

Utinnou cestou je tiez oslovit vlastnikov vylepovych pléch alebo viditelnych miest
pri cestach, ¢i suhlasia s vyvesenim informacného transparentu alebo plagétov. Pred
konanim zhromazdenia je vhodné poslat informaciu o termine a obsahu chystanej akcie
televizii alebo novinam, ktoré ju mézu pomaoct propagovat. Zhromazdenie mozno tiez
propagovat cez internet.

Ak je obava, ze zhromazdenie bude rusené, méze zvolavatel poziadat obec alebo
prislusny utvar Policajného zboru, aby sa zhromazdeniu poskytla ochrana.
Zvolavatel je opravneny vyddavat priamo alebo s pomocou usporiadatelov Ucastnikom
pokyny na zabezpecenie pokojného priebehu zhromazdenia. Ak sa zvolavatelovi
pri naruseni pokojného priebehu zhromazdenia nepodari zaistit ndpravu, poziada o
potrebnu pomoc obec alebo utvar Policajného zboru. M6Ze tak urobit tiez, ak sa Ucastnici
po ukonceni zhromazdenia pokojne nerozidu.
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Povinnosti zvolavatela

Zvolavatel'je povinny

«  poskytnut obci na jej ziadost sucinnost nevyhnutnu na zabezpecenie riadneho
priebehu zhromazdenia a splnit povinnosti ustanovené osobitnymi pravnymi
predpismi

«  zabezpecit potrebny pocet sposobilych usporiadatelov starSich ako 18 rokov
(Potrebny pocet usporiadatelov nie je stanoveny zdkonom a odvodzuje sa od druhu
a velkosti zhromazdenia. Pri velkych akciach sa napr. odporuca, aby na kazdych 20
[udi bol aspon jeden usporiadatel.)

- riadit priebeh zhromazdenia tak, aby sa podstatne neodchylovalo od ucelu
zhromazdenia uvedeného v ozndmeni

. davat zavazné pokyny usporiadatelom

« dbat o pokojny priebeh zhromaZdenia a robit opatrenia, aby sa zhromazdenie
nenarusovalo

«  zhromazdenie ukoncit v planovanom case.

Priklad z praxe

Dna5.5.2004 sa v Bratislave konal pochod Studentov proti spoplatneniu vysokoskolského
studia. Policia sa snazila zabranit tomu, aby pocas presunu Studentov prislo k blokovaniu
dopravy na Obchodnej ulici. Namiesto priameho vyzyvania vietkych ucastnikov
zhromazdenia policajti sa obratili na tcastnikov s megafénmi a vyzvali ich aby navigovali
dav takym smerom, aky urcili policajti. Ked'to Studenti odmietli spravit, policia ich obvinila
z priestupku  neuposlichnutie vyzvy verejného cinitela. Obvodny Urad v Bratislave
v priestupkovom konani rozhodol, Zze Studenti neboli povinni vyzvu uposlichnut,
nakolko neboli zvolavatelmi ani usporiadatelmi pochodu.

Nespravny postup obce

Pri oznamovani zhromazdenia sa stava, ze obec od zvolavatela pozaduje stcinnost,
ktora nestvisi so zabezpecenim riadneho priebehu zhromazdenia. Obec napr. za
sucinnost povazuje povinnost oznamit zoznam recnikov alebo program ozndmeného
zhromazdenia, av pripade neposkytnutia tejto sucinnosti povaZzuje ozndmenie
zhromazdenia za neplatné. Uvedené konanie obce je vrozpore so zdkonom, pretoze
zoznam rec¢nikov a program zhromazdenia nesuvisi so zabezpecenim riadneho priebehu
zhromazdenia. V pripade takéhoto konania obce je mozné podat na pracovnika obce
staznost alebo podat podnet na prokuraturu (vid' nizsie).

Pri oznamovani verejnych zhromazdeni sa v niektorych obciach tiez stava, Ze okrem
ozndmenia o konani zhromazdenia, ktoré ma zakonom predpisané nélezitosti uradnici
od zvolavatelov pozaduju tzv. povolenia na zaujatie verejného priestranstva alebo
povolenie na zvlastne uzivanie miestnej komunikacie od oddelenia dopravy v obci.
Bez tychto povoleni niektori Uradnici dokonca odmietaju prijat ozndmenie zhromazdenia
aoznacuju ho za neplatné. Takyto postup uradu je vpriamom rozpore nielen so
zékonom o zhromazdovacom préve ale i Ustavou Slovenskej republiky, ktoré stanovuju,
Ze na zhromazdenie nie je potrebné predchadzajlice povolenie orgénu verejnej spravy.
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V pripade ohrozovania prav inych mé obec pravo zhromazdenie zakazat alebo rozpustit
(vid' nizsie), ale nemdze ho podmienovat povolenim. Preto kazdé podmieriovanie
zhromazdeni splnenim inych podmienok (napr. inym povolovacim procesom), ktoré
prekracuju rdmec Ustavy a zdkona, je protipravne.

Priklad z praxe

Prax pozadovania povolenia na zvldstne uzivanie miestnych komunikacii pri organizovani
zhromazdeni a pochodov posudzoval v roku 2004 Ustavny std SR. Staznost na Ustavny
sud podalo obéianske zdruzenie Zi anechaj zit. Zdruzenie zorganizovalo v uliciach
Bratislavy hromadny prejazd cyklistov s cielom poukézat na potrebu podporovania
verejnej dopravy a rieSenia dopravnej situacie v meste. Sucastou tohto riadne ohlaseného
zhromazdenia, ktoré malo happeningovy charakter, bola aj nepldnovana patminutova
blokada krizovatky na Safarikovom namesti, kde si G¢astnici pripomenuli véetky obete
automobilizmu. Dévodom staznosti adresovanej Ustavnému stidu SR bolo, Ze primator
hlavného mesta SR Bratislavy ulozil obcianskemu zdruzeniu pokutu 30 tis. Sk, pretoze
,bez povolenia prislusného cestného spravneho organu” uzivalo ,inym nez zvycajnym
sposobom” viaceré komunikécie, ¢im malo dojst kznemozneniu cestnej premdvky
a ohrozeniu jej bezpe¢nosti a plynulosti. Ustavny sud rozhodol, Ze pravo obcianskeho
zdruzenia na pokojné zhromazdovanie bolo porusené, pretoze zvolavatel zhromazdenia
nemohol byt postihovany za povinnosti, ktoré mu uklada cestny zakon. Inymi slovami,
hlavné mesto Bratislava nebolo opravnené pozadovat od obcianskeho zdruzenia
povolenie na zvlastne uZivanie komunikacii. Bolo opravnené kontrolovat len splnenie
povinnosti, ktoré obcianskemu zdruzeniu vyplyvaju zo zakona o zhromazdovacom prave.2

PRAVA A POVINNOSTI UCASTNIKOV ZHROMAZDENIA

Uéastnici zhromazdenia si povinni dbat na pokyny zvolavatela a usporiadatelov
a zdrzat sa vsetkého, ¢o by narusilo riadny a pokojny priebeh zhromazdenia. Po ukon¢eni
zhromazdenia su jeho Ucastnici povinni pokojne sa rozist. Ak je zhromazdenie
rozpustené, su povinni bez meskania opustit miesto zhromazdenia. V rozchode sa im
nesmie ziadnym sposobom branit.

Na zhromazdeni nie je dovolené mat strelné zbrane, vybusniny, ani iné predmety,
ktorymi mozno ublizit na zdravi, ak mozno z okolnosti alebo zo spravania ucastnikov
usudzovat, Ze sa maju pouzit na nasilie alebo hrozbu nasilim. Za predmety, ktoré je mozné
pouzit na nasilie nie je mozné povazovat vopred kazdu vec, ktorou by sa dalo niekomu
ublizit. Takéto predmety by mohli byt potom aj dazdniky, transparenty i kabelky. Zdkaz
brat takéto predmety na zhromazdenie vopred vsetkym ucastnikom je vrozpore so
zakonom. Pri takomto zakaze je totiz potrebné posudit jednotlivo z okolnosti a situdcie,
¢i sa tieto premety maju pouzit na nasilie. Ak vsak ide o citlivé udalosti, m6ze policia
niektoré predmety na zhromazdeni zakdazat (napr. ndvstevy zahrani¢nych politikov).
Transparenty z latky, plagaty ¢i napisy by policia nemala zakazovat.

Hoci sa ucastnici zhromazdenia musia zdrzat vsetkého, ¢o by narusilo jeho riadny a
pokojny priebeh, za rusenie zhromazdenia nemozno povazovat vsetky prejavy nesthlasu
s ndzormi prezentovanymi na zhromazdeni.

2 Ndlez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 30. marca 2004, 1. US 193/03-35.
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Sloboda prejavu je jednym zcielov zhromazdovacieho prava, a preto su ucastnici
opravneni prejavit svoj nazor. Opradvnené su napr. prejavy nesuhlasu s priebehom
zhromazdenia, vztycenie protestnych plagatov, prejavy nesihlasu s ndzorom organizatora
a pod., pokial'tieto prejavy nie st neslusné ¢ivulgarne. Ak by vsak skandovanie protestnych
hesiel neprimerane rusilo priebeh zhromazdenia, moéze ist o pachanie priestupku proti
zhromazdovaciemu pravu.

KOMPETENCIE OBCE

Obec je zodpovedna za prijimanie oznameni o tom, Ze sa bude konat verejné zhromazdenie,
pricom zhromazdenie v Ziadnom pripade nepovoluje. Ulohou obecného uradu v obciach
amestského alebo miestneho Uradu vmestdch je zaevidovat ozndmenie o konani
zhromazdenia azabezpecit, aby zhromazdenie neohrozovalo dolezité ziujmy, ktoré su
chranené zakonom o zhromazdovani.

Vzhladom na toto svoje postavenie, obec méze s ohladom na miestne podmienky alebo na
verejny poriadok navrhnut zvolavatelovi, aby sa zhromazdenie konalo na inom mieste alebo
v iny Cas. Zvolavatel zhromazdenia nemusi takyto névrh prijat, ak by to pre neho znamenalo
narusenie vyznamu a symboliky akcie, alebo by to bolo nevhodné z organiza¢nych dévodov.
Obec moze zvoldvatelovi uloZit, aby zhromaZdenie konané vo vecernych hodindch bolo
ukoncené tak, aby nedoslo k neprimeranému ruseniu no¢ného pokoja. Obec moze tiez
zhromazdenie zakézat alebo rozpustit.

Zakaz zhromazdenia

Zakon ozhromazdovacom prave stanovuje pripady, vktorych obec musi zhromazdenie
zakdzat a zaroven uvadza také situacie, kedy obec na zaklade svojej Uvahy zhromazdenie méze
zakazat.

Obecny Urad ma povinnost zhromazdenie zakazat vtedy, ak:

« by ozndmeny ucel zhromazdenia smeroval k vyzve popierat alebo obmedzovat osobné,
politické alebo iné prava obc¢anov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pévod, politické alebo
iné zmyslanie, ndbozenské vyznanie a socidlne postavenie alebo na roznecovanie nendvisti
aneznasanlivosti z tychto dévodov,

+ by ozndmeny ucel zhromazdenia smeroval k vyzve dopustat sa nasilia alebo hrubej
neslusnosti,

+ by ozndmeny ucel zhromazdenia smeroval k vyzve inak porusovat Ustavu a zakony,

+  sazhromazdenie ma konat na mieste, kde by Gcastnikom hrozilo zadvazné nebezpecenstvo
preich zdravie,

+  na rovnakom mieste a v rovnaky ¢as sa ma podla skor doru¢eného ozndmenia konat
zhromazdenie a medzi zvoldvatelmi nedoslo k dohode o Uprave ¢asu jeho konania.

Toto vsetko su okolnosti, ktoré je obecny urad povinny posudit a ak dospeje k zaveru, Ze hrozia
tieto okolnosti, musi zhromazdenie zakazat.
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Priklad z praxe

To, Ze s nazormi prezentovanymi UGcastnikmi zhromazdenia nebude suhlasit obec alebo jej
obyvatelia, kde sa bude zhromazdenie konat, nie je v Ziadnom pripade dévodom na zakaz
zhromazdenia alebo jeho rozpustenie. Eurépsky sud pre ludské prava vyslovne uvadza, ze
,Demonstrdcia méZe byt nepriiemnd alebo moéze urdzat osoby nesuhlasiace sndzormi, ktoré
zastdvaju demonstranti® Nepripustné je vsak napriklad vyzyvanie na pouzitie nasilia alebo
k nenavisti a nepriatelstvu voci inym skupinam obyvatelstva.

Dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd zabezpecuje nielen pravo, aby tat
neodévodnene nezasahoval do slobody zhromazdovania, ale zérover ukladd Statu aj povinnost
poskytovat zhromazdovaciemu pravu ochranu resp. povinnost vytvarat podmienky pre
vykon tohto prava. Ide o ochranu zhromazdeni pred tzv. protidemonstraciami, ktoré maju
v umysle prekazat alebo rusit priebeh zhromazdenia nasilnym spésobom.

Priklad z praxe

Eurépsky sud pre ludské prava tuto otdzku posudzoval v pripade zhromazdeni rakuskej
organizacie, ktora chcela protestovat proti vykonavaniu potratov, pricom sa toto zhromazdenie
pokusali narusit skupiny fudi nesuhlasiacich s tymito nazormi. Eurépsky sud v rozhodnuti o
tomto pripade uviedol: ,Ucastnici demonstrdcie musia mat moznost demonstrovat bez obdv, Ze
budu fyzicky napadnuti ich odporcami; takéto obavy by mohli viest k odradeniu zdruzeni a inych
skupin, podporujtcich spolo¢né ndzory alebo zdujmy, od otvoreného vyjadrovania ndzorov na
silne kontroverzné témy spolocenského Zivota. V demokratickej spolocnosti sa nesmie prdvo na
protidemonstrdciu rozsirit do takej miery, aby brdnilo vykonu zhromaZdovacieho prdva.”*

Podla Dohovoru oochrane ludskych prav azikladnych slobdd je viak pripustné aj
usporiadanie protidemonstracie, pricom pravo zucastnit sa protidemonstracie neznamena
pravo zabranovat alebo blokovat zhromazdovacie pravo inych.

Priklad z praxe

Komisia pre ludské prava rozhodujuca v rédmci Dohovoru o ochrane [udskych prav a zakladnych
slobdd posudzovala pripad, kedy britska policia zakézala pochod zdruzenia Krestania proti
rasizmu a fasizmu, ktoré chcelo protestovat proti nacionalistickym a rasistickym nazorom
inych skupin. Komisia pre ludské préva vtejto suvislosti uviedla, Ze moznost narusenia
zhromazdenia avzniku konfliktov vyprovokovanych extrémistami nie je automaticky
dévodom pre obmedzenie zhromazdovacieho prava.’ Prislusny organ teda nemoze zakazat
jedno zhromazdenie len z toho dévodu, Ze by mohlo rusit iné zhromazdenie.

3 Rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prdva vo veci Plattform ,Arzte fiir das Leben” c. Rakusko
z21.juna 1988.

4 Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prdva vo veci Plattform ,Arzte fiir das Leben” c. Rakusko
z21.juna 1988

5 Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prdva vo veci Christians Against Racism and Fascism (CA
RAF) c. Spojené krdlovstvo zo 16. jula 1980.
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Obecny Urad moéze zhromazdenie zakazat, ak sa ma planované zhromazdenie konat
na mieste, kde je nevyhnutné obmedzenie dopravy a zdsobovania a toto obmedzenie
by bolo v rozpore so zdujmami verejnosti. [de napr. o situdcie, kedy by v mieste hlavného
tahu pochod alebo zhromazdenie mohli sposobit dopravny kolaps v meste, alebo by to
ohrozilo prechod vozidiel rychlej zachrannej sluzby do nemocnic a pod.

Neznamena to vsak, Zze obec moéze zakdzat kazdé zhromazdenie, kde hrozi obmedzenie
dopravy. Zhromazdenie, ktoré obmedzi dopravu mozno konat, ak je vopred ohlasené.
Takéto zhromazdenia alebo pochody sa potom konaju v sucinnosti s policiou, ktora
zabezpecuje, aby cestnd premévka nerusila zhromazdenie nad dohodnuty rdmec, a aby
bola zaroven zarucena bezpecnost samotnej premavky. Nestaci teda, ak obecny alebo
miestny Urad zakaze zhromazdenie s odovodnenim, Zze zhromazdenie obmedzi dopravu.
Urad je zaroven povinny zdévodnit, aké iné zaujmy alebo préava inych by toto obmedzenie
dopravy ohrozilo a pre¢o v danom mieste nie je mozné dopravu obmedzovat.

Priklad z praxe

V novembri 2003 oznamil zvolavatel na Miestnom Urade Bratislava — Staré Mesto, Ze
na 17. novembra pldnuje zorganizovat pochod v centre Bratislavy cez ulice Hlavné
namestie — Sedlarska — Michalska a Namestie SNP. Mestska cast Bratislava — Staré Mesto
rozhodla o zdkaze zhromazdenia ajpochodu. Svoje rozhodnutie odoévodnila tym,
Zze Magistradt hlavného mesta Bratislavy nesuhlasi so ,zvIastnym uzivanim miestnych
komunikacii” za uc¢elom zhromazdenia a pochodu, ,nakolko by doslo k obmedzeniu
prav ostatnych Ucastnikov cestnej premavky.” Mestska cast rozhodla o zakaze napriek
tomu, Ze sa zhromazdenie malo konat v sobotu, kedy je premavka menej frekventovand
a navyse vacsina ulic, kde sa pochod planoval bola peSou zénou. Hned' na druhy den
podal zvoldvatel zhromazdenia opravny prostriedok na sud, aby preskimal zakonnost
rozhodnutia mestskej casti. Sud o zalobe rozhodol vlehote troch dni arozhodnutie
o zékaze zrusil. Vrozsudku uviedol, Ze mestska cast dostatocne neoddévodnila svoje
rozhodnutie: ,Odporca vydal rozhodnutie, v ktorom neuviedol, preco povaZzoval za splnené
podmienky uvedené v § 10 ods. 3 zdkona o zhromazdovacom prdve a akymi tvahami bol pri
posudzovani jednotlivych podmienok vedeny, preto povazuje std rozhodnutie odporcu za
nedostatocne odévodnené.”

Obec musi o zakaze zhromazdenia rozhodnut do troch dni (tj. 72 hodin) od jeho
platného ozndmenia, aby organizétori zhromazdeni vedeli vopred, ¢i zhromazdenie
prislusny uUrad nezakdzal. Rozhodnutie o zdkaze zhromazdenia sa nedorucuje
oznamovatelovi, ale vyvesi sa na Uradnej tabuli obce a vyhlasi miestnym rozhlasom (ak
existuje) alebo inym obdobnym sp6sobom. Vyvesenim na dradnej tabuli sa rozhodnutie
povazuje za dorucené zvolavatelovi. Ak zvolavatel poziada, musi mu urad vydat pisomné
rozhodnutie o zdkaze. Zvoldvatel teda musi sledovat, ¢i sa do troch dni od dorucenia
oznamenia neobjavilo na Uradnej tabuli rozhodnutie o zdkaze zhromazdenia. Pokial
obec v lehote troch dni nevyvesi rozhodnutie na svojej Uradnej tabuli, m6ze zvolavatel
zhromazdenie usporiadat (obec je mozné kontaktovat aj telefonicky aopytat sa, Ci
nedoslo k zdkazu zhromazdenia).

Ak zvoldvatel zhromazdenia nie je spokojny srozhodnutim o zdkaze zhromazdenia,
moéze do 15 dni od jeho dorucenia podat opravny prostriedok na stde (prislusnym je
krajsky sud podla sidla alebo miesta trvalého bydliska zvolavatela).
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Sud musi o opravnom prostriedku rozhodnut najneskor do troch dni. Ak dévody
zdkazu zhromazdenia neexistovali, sud zrusi rozhodnutie Uradu a zvolavatel moéze
zhromazdenie usporiadat. Méze to urobit bud' v povodnom termine, alebo - ak sa to uz
nepodari - neskor, pricom ak zvola zhromazdenie do 30 dni od rozhodnutia sudu, nemusi
uz uradu zasielat nové oznamenie. Ak sa ma zhromazdenie konat neskér, staci obec
upovedomit den pred jeho konanim.

Odporucanie

Ak ma zvoldvatel neistotu v tom, ¢i zhromazdenie prislusny Urad nezakaze, je vhodné
zhromazdenie oznamit aspon 10 dni vopred. Ak zhromazdenie Urad zakaze, zvolavatel sa
moze obratit na sud bez toho, aby musel menit termin konania zhromazdenia.

Rozpustenie zhromazdenia

Obecmoze v zédkonom stanovenych pripadoch prebiehajice zhromazdenie rozpustit,
pricom jerozdiel, ¢iide o zhromazdenie riadne ozndmené, neoznamené alebo zakazané.
Zhromazdenie mdze rozpustit priamo na mieste konania zhromazdenia zastupca obce.
Ak predstavitel samospravy nie je pritomny, zhromazdenie moéze rozpustit aj prislusnik
policie.

Riadne oznamené zhromazdenie moze obec rozpustit len vtedy, ak sa zhromazdenie
tak odchyli od ohlaseného Ucelu, ze smeruje k vyzve popierat alebo obmedzovat
osobné, politické alebo iné prava obcanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, povod,
politické alebo iné zmyslanie, ndbozenské vyznanie alebo socidlne postavenie alebo na
roznecovanie nenavisti a neznasanlivosti z tychto dévodov. Obec méze zhromazdenie
rozpustit tiez vtedy, ak smeruje k vyzve dopustat sa nasilia alebo hrubej neslusnosti,
pripadne inak porusovat Ustavu a zékony, alebo Ucastnici zhromazdenia pachaju trestné
¢iny a napravu sa nepodari zabezpecit opatreniami proti jednotlivcom. Zhromazdenie
je mozné rozpustit aj v pripade, ak zhromazdenie konané vo vecernych hodinach
pokracuje aj po ur¢enom case ukoncenia.

Neoznamené zhromazdenie mozno rozpustit v tych istych pripadoch ako oznamené
zhromazdenia, avSak navyse aj vtedy, ak sa zhromazdenie kond na mieste, kde
Ucastnikom hrozi zavazné nebezpecenstvo pre ich zdravie, alebo ak sa na rovnakom
mieste a v rovnaky ¢as podla iného doru¢eného oznamenia kona iné zhromazdenie
a zvoldvatelia sa nedohodli na UGprave c¢asu konania zhromazdeni, alebo ak sa kona v
mieste, kde potrebné obmedzenie dopravy a zadsobovania je v zdvaznom rozpore so
zaujmom obyvatelstva. To znameng, Zze ani neoznamené zhromazdenie, ktoré moze
byt spontdanne, nemdéze obec rozpustit svojvolne, ale iba zdoévodov stanovenych
zakonom. Ak zvolavatel zhromazdenie neohlasi, je za porusenie zékona zodpovedny,
avsak konanie zhromazdenia to automaticky neohrozi.

Zakazané zhromazdenie bude rozpustené vzdy, ¢i uz pracovnikom obce alebo
policajtom.

Pri rozpusteni zhromazdenia zastupca obce alebo policajt vyzve zvoldvatela, aby
zhromazdenie ukoncil. Ak tak neurobi a Ucastnici sa nerozidu, ozndmi zastupca obce
alebo policajt, ze zhromazdenie je rozpustené a vyzve ich, aby sa pokojne rozisli. Pri
vyzve na rozpustenie musia byt zaroven ozndmené dévody rozpustenia zhromazdenia.
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Oznamovanie o rozpusteni zhromazdenia sa musi vykonavat tak, aby bolo pocutelné
a zrozumitelné vietkych ucastnikov (ak je to potrebné, mikrofénom, ampliénom a
pod.).

V pripade, Ze rozpustenie zvoldvatel zhromazdenia alebo niekto z Ucastnikov povazuje
za nezdkonné (napr. preto, ze policia neoznamila dévody, preco zhromazdenie
rozpusta alebo preto, Ze nebol dévod na rozpustenie) méze do 15 dni odo dna konania
zhromazdenia podat namietky na krajskom sude, ktory rozhodne o tom, ¢i rozpustenie
bolo v sulade so zakonom.

Prostriedky ochrany proti nezakonnym zasahom obce

V pripade nezékonnych zésahov pracovnikovobecného tradu je mozné vyuzit prostriedky
na ochranu prav garantovanych zékonom o zhromazdovacom prave.

Proti nezédkonnému postupu pracovnika obecného Uradu je mozné podat staznost
v zmysle zékona ¢. 152/1998 Z.z. o staznostiach. Staznost moze podat akakolvek fyzicka
alebo pravnicka osoba pisomne alebo Ustne v zdujme jej urychleného a efektivheho
vybavenia. V staznosti sa mozno domahat ochrany svojich prav, pretoze doslo k ich
poruseniu alebo k ohrozeniu ¢innostou alebo ne¢innostou organu verejnej spravy, alebo
upozornit na konkrétne nedostatky, najma na porusenie pravnych predpisov, ktorych
odstranenie si vyzaduje zasah orgénu verejnej spravy. Zo staznosti musi byt zrejmé, kto
ju podava. Musi obsahovat meno, priezvisko, adresu fyzickej osoby alebo nazov a sidlo
pravnickej osoby, predmet staznosti a coho sa stazovatel domaha.

Na vybavenie staznosti proti pracovnikovi obecného Uradu je prislusny starosta obce.
Prislusny organ je povinny presetrit a vybavit staznost do 30 dni odo dna, ked mu
bola staznost doruc¢end a po presetreni stazovatela oboznadmit s vysledkom spolu s
opatreniami, ktoré boli na odstranenie nedostatkov vykonané. Ak je presetrovanie
staznosti komplikované vzhladom na zlozitost pripadu, je mozné lehotu na vybavenie
staznosti pred|zit o daldich 30 dni. V takom pripade organ stazovatela o predizeni lehoty
na vybavenie staznosti informuje listom. So staznostou na pracovnika obecného uradu
sa mozno obratit aj anonymne.

V pripade, ze obec pri ohlasovani zhromazdenia porusi alebo prekroci svoje pravomoci
napr. tym, Ze za pouzitie verejného priestranstva Ziada uhradu alebo neodévodnene
Ziada sucinnost, je mozné podat tiez podnet na okresnu prokuraturu. Prokurator je
opravneny na zaklade zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattre podat obci upozornenie
za Ucelom odstranenia porusovania zdkonov. Obec je povinna vybavit upozornenie
prokurdtora a odstranit protipravny stav bez zbyto¢ného odkladu, najneskér vsak do
30 dni od dorucenia upozornenia prokurdtora. O prijatych opatreniach je povinna
informovat v rovnakej lehote prokuratora.

Ak svybavenim podnetu alebo staznosti nie ste spokojni, je mozné obratit sa
na pravnika so Zziadostou opravnu pomoc. Ak konanim prokuratiry alebo
kontrolného orgdnu nebolo ziskané dostatocné zadostucinenie, mozno podat Zalobu
na nezakonny postup alebo zasah obce alebo policie, pripadne Zziadat o primerané
finan¢né zadostucinenie.
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PRAVOMOCI POLICIE

Organy policie plnia svoje ulohy pri zabezpecovani verejného poriadku a ochrany
majetku aj pri niektorych zhromazdeniach, najma tam, kde hrozi, Ze mo6ze dojst
k pachaniu nasilia, ohrozovaniu plynulosti dopravy alebo vtedy, ak je z okolnosti jasné, ze
je ucastnikom zhromazdenia potrebné poskytnut ochranu. Zvolavatelia zhromazdenia sa
mé&zu priamo obracat na policajny zbor so Ziadostou o poskytnutie ochrany v pripade, ze
je riziko, Ze zhromazdenie nebude prebiehat pokojne. Policajny zbor spravidla informuju
aj samotné samospravne organy a ziadaju ich o vyslanie prislusnikov na zhromazdenia
s cielom zabezpecitich neruseny priebeh. KedZe je zakonnou povinnostou policie chranit
prava obcanov, policia nema prévo zvolavatela Ziadat, aby si na zhromazdenie zabezpecil
sukromnu bezpecénostnu sluzbu.

Ak je policia pritomnd na mieste konania zhromazdenia, neznamena to, Ze zhromazdenie
nie je zakonné. Policia tak plni svoje ulohy ochrancu azabezpecovatela verejného
poriadku a zasahuje len vtedy, ak je to nevyhnutné. Ako sme uz uviedli, policia nema
dovod proti ucastnikom zhromazdenia zasahovat ani vtedy, ak zhromazdenie nie je
ohldsené. Mo6zZe zasiahnut len alen vtedy, ak sa ucastnici zhromazdenia spravaju tak,
Ze by bolo zhromazdenie mozné zakdzat, teda dochadza k pachaniu trestnej cinnosti,
vytrznostiam, vyzvam na porusovanie prava inych obcanov a pod. Vtedy moze policia
zasiahnut proti jednotlivcom a podla okolnosti méze zhromazdenie rozpustit a vyzvat
vietkych pritomnych, aby sa rozidli. Ak Ucastnici tieto vyzvy neposlichnu, méze policia
podla okolnosti pouzit aj niektoré donucovacie prostriedky (vid' nizsie).

Priklad z praxe

Organizdcia Amnesty International vroku 2005 obci riadne ozndmila konanie
zhromazdenia pred Velvyslanectvom Bieloruska v Bratislave na protest proti porusovaniu
fudskych prav v Bielorusku. Zhromazdenie nebolo obcou zakdzané. Pred zacatim
zhromazdenia Ucastnici zistili, Ze policia zahradila vstup do ulice, na ktorej sa nachadza
velvyslanectvo a odmietla ich do ulice vpustit s odovodnenim, Ze existuje dévodna
obava z porusovania verejného poriadku. Najvyssi sid SR rozhodol, ze zasah policie bol
nezékonny. Sud v odévodneni rozsudku uviedol, Ze na to, aby konanim zhromazdenia
na ur¢itom mieste nebol naruseny verejny poriadok, dozera v prvom rade obecny
urad, ktory je aj opravneny zhromazdenie zakazat. Podla sudu zabezpecenie toho, ze
sa zhromazdenie neuskutocni pri velvyslanectve, ,je mozné dosiahnut len cez zdkaz
zhromaZzdenia (...) Toto vSak méZe jedine obec, do prdvomoci ktorej bolo zverené oprdvnenie
zhromazdenie aj zakdzat." Podla sudu vsak nie je vylucené, ak policia,pre plnenie vlastnych
uloh aj z vlastného podnetu monitoruje akékolvek akcie ¢i zhromazdenia".

Pri zasahoch na zhromazdeniach policia méze vyuzivat opravnenia, ktoré jej priznava
zakon ¢.171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

6 Rozsudok Najvyssieho sudu SR 1 52 48/04 zo dria 28. juna 2005.
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Opravnenia policajta

Policajt je povinny pred akymkolvek zakrokom preukazat svoju prislusnost k Policajnému
zboru, ak to povaha a okolnosti sluzobného zakroku dovoluju. Prislusnost k Policajnému
zboru preukazuje policajt sluzobnou rovnosatou s identifikacnym ¢islom a pri vykone
sluzobnej cinnosti aj s menovkou policajta, sluzobnym preukazom alebo Ustnym
vyhlasenim ,Policia” vo vynimo¢nych pripadoch.

Preukazovanie totoznosti

Policajt je opravneny pozadovat preukazanie totoznosti (obciansky preukaz, doklad
potvrdzujuci stratu alebo odcudzenie ob¢ianskeho preukazu, pas), a to na plnenie uloh
podla zdkona (napr. zistovanie pachatelov trestnych ¢inov, priestupkov). Policajt nie je
povinny presne informovat toho, koho Ziada o legitimaciu, aké ma na to dévody. Avsak
neméze ziadat o preukazovanie totoznosti Uplne bezdovodne. Policajt prekracuje svoje
opréavnenia, ak niekoho Ziada o ob¢iansky preukazlen z dévodu, Ze sa pokojne zucastriuje
na zhromazdeni alebo demonstracii.

Podanie vysvetlenia a predvedenie

Z dévodu odhalovania pachatelov priestupkov alebo pri patrani po osobach a veciach
je policajt opravneny pozadovat od osoby potrebné vysvetlenie a vyzvat ju, aby sa
ihned alebo v ur¢enom case dostavila na policajny Gtvar na spisanie zapisnice o podani
vysvetlenia. Ak osoba nevyhovie vyzve bez zavazného dévodu, je policajt opravneny
predviest ju na Utvar policajného zboru za Gcelom podania vysvetlenia. O predvedeni
je policajt povinny spisat Uradny zaznam. Zaroven je policajt povinny vypocut a spisat
zapisnicu o podani vysvetlenia ihned'po predvedeni.

Na zhromazdeniach by sa nemalo stévat, Ze policia ,zoberie” jednotlivca alebo skupinu
0s0b do policajného auta s tym, ze ich potrebuje vypocut. Ak tieto osoby nepdachaju
Ziaden priestupok alebo trestny ¢in, moze ist len o podanie vysvetlenia av takych
pripadoch je policajt povinny najprv osobu vyzvat, aby prisla na policajnd stanicu
a pripadne jej ponuknut odvoz. MbzZe sa totiz stat, ze Ucastnik zhromazdenia ma
konkrétne osobné alebo pracovné dovody, kvéli ktorym sa ihned' na policajnu stanicu
neméze dostavit. V takom pripade uvedie policii svoje dovody a pripadne navrhne iny
termin, na ktory ho policie méze predvolat. Predvedenie - vzatie na policiu - je mozné
len vtedy, ak osoba odmietne podat vysvetlenie bez uvedenia dévodu.

Policajt je opravneny predviest osobu na utvar Policajného zboru aj v pripade, ak
odmietne preukdzat svoju totoznost, alebo ak nemodze preukdzat hodnovernym
sposobom svoju totoznost. Hodnovernost preukdazania totoznosti (iny identifikacny
doklad, preukaz, potvrdenie inou osobou) posudzuje policajt. Ak policajt totoznost
nezisti do 24 hodin od predvedenia osoby, je povinny ju prepustit.

Cakanie na podanie vysvetlenia niekolko hodin bez toho, aby bola osoba zaistena
zdoévodu spéachania priestupku alebo trestného ¢inu, nie je vsulade so zdkonom.
Zapisnica o podani vysvetlenia ma byt spisana ihned po dostaveni sa na policajnu stanicu
alebo ihned' po predvedeni. Policajt musi do zapisnice uviest vsetko, na ¢o sa pytal a ¢co
osoba podavajuica vysvetlenie uviedla. Pred podpisanim zapisnice musi mat osoba
podavajuca vysvetlenie pravo si zapisnicu precitat a jej obsah skontrolovat. Pouzivanie
telefénu na chodbe policajnej stanice spdsobom, ktory nie je rusivy, neméze policia
v tychto pripadoch zakazat.
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Vysvetlenie m6ze odmietnut len ten, kto by sebe alebo svojej blizkej osobe (napr.
matka, surodenec, manzel, druh) spésobil nebezpecenstvo trestného stihania alebo
nebezpecenstvo postihu za priestupok. V takom pripade je potrebné do zapisnice uviest,
Ze odmietate vypovedat z vyssie uvedeného ddévodu. O tom, Ze mozno odmietnut
podat vysvetlenie a z akych dévodoy, je policajt povinny kazdu osobu poucit este pred
spisovanim zapisnice. Ak tak neurobi, porusi zdkon. Za odmietnutie vypovedat z vyssie
uvedenych dévodov nemozno ulozit ziadny postih. Po spisani zapisnice policajt bud
osobu ihned prepusti, alebo, ak je tu dovod na dalsie stihanie, odovzda ju vysetrovatelovi.
Ak sa stane, Ze policajt nepouciosobu o moznosti odmietnut podat vysvetlenie, m6Ze této
osoba Ziadat, aby to bolo zaznamenané v zapisnici. Ak to policajt odmietne zaznamenat,
mozno ztohto dovodu odmietnut podpis zapisnice stym, ze dévodom je porusenie
povinnosti policajta poskytnut poucenie o moznosti odmietnut podanie vysvetlenia.
Policajt v takom pripade musi dévod odmietnutia podpisu zaznamenat do zapisnice.

Zistovanie informacii

Pri vysetrovani trestnych cinov, méze policajt zistovat od jednotlivcov informécie.
Znamena to, Ze policajt sa méze ludi pytat a zistovat rézne informdcie, ktoré smeruju
k odhalovaniu trestnych ¢inov. Nesmie sa vSak pytat nainforméacie, ktoré zjavne s trestnym
¢inom nesuvisia. Napr. na mobilné telefénne cisla kamaratov, rodicov, na informéacie zo
sukromia a pod. Tieto informdacie policajt méze pozadovat napr. aj na ulici.

Zaistenie

Policajt je opravneny zaistit osobu (vziat ju na policajny utvar):

. ktord svojim konanim bezprostredne ohrozuje svoj Zivot alebo svoje zdravie alebo
Zivot a zdravie inych os6b alebo majetok,

. pristihnutd pri pachani priestupku, ak je dévodné obava, Ze viiom bude pokracovat,
alebo ak je to nevyhnutne potrebné na riadne objasnenie veci,

. ktord sa pokusila o utek pri predvedenia dovodna obava z jej Uteku trva,

. ktord na utvare Policajného zboru urdza policajta alebo ind osobu alebo sa sprava
inak agresivne

. na ktoru bolo vyhlasené medzindrodné policajné patranie.

Po zaisteni je prislusny utvar povinny bezodkladne vydat a odovzdat zaistenej osobe

pisomné rozhodnutie, vktorom musi byt uvedeny dovod zaistenia. Proti tomuto

rozhodnutiu je mozné podat odvolanie (v rozhodnuti musi byt aj poucenie o odvolani).

Odvolanie neméa bezprostredne vplyv na to, ¢o sa bude diat na policajnej stanici. Jeho

ucelom je, aby nadriadeny orgén policie spatne posudil, ¢i bolo zaistenie v sulade so

zakonom. Zaistenie nesmie trvat viac ako 24 hodin. Ak je na to dovod, Utvar je povinny

vydat osobu organom ¢innym v trestnom konani, inak je povinny ju ihned prepustit.

Ak ide oneplnoletd osobu, policajt je povinny informovat o zaisteni zdkonného

zastupcu (rodic¢ov). Na poziadanie je policajt povinny umoznit zaistenému bez

zbyto¢ného odkladu informovat (aj pouzitim sluzobného telefénu) niektord z blizkych

0s0b a poziadat advokata o poskytnutie pravnej pomoci.

Ak policajny utvar po 24 hodinach zaisteného neprepusti, je povinny ho odovzdat
prislusnému vysetrovatelovi, ktory méze voci osobe vzniest obvinenie a pripadne dat
prokuratorovi ndvrh na vzatie do vazby. Obvineny musi byt v lehote 48 hodin (od prvého
zaistenia na policii) bud' prepusteny, alebo odovzdany sudu, ktory na navrh prokuratora
rozhoduje o vazbe. Sud musi o vdzbe rozhodnut v dalsej v lehote 48 hodin od prevzatia
obvineného a v pripade obzvlast zavaznych trestnych ¢inov v lehote 72 hodin.
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Cela policajného zaistenia

Do cely policajného zaistenia (zamreZovany priestor na policajnej stanici) mozno
umiestnit len zaistenu osobu (nie osobu predvedenu za G¢elom podania vysvetlenia).
Pred umiestnenim zaistenej osoby policajt odoberie osobe veci, ktorymi by mohla
ohrozit Zivot alebo zdravie svoje alebo inych - o veciach spise zoznam, ktory podpise aj
zaistend osoba. Po prepusteni sa odobraté veci musia osobe vratit. Ak policia odoberie
nejaku vec osobe, musi mat na to doévod. Vec musi stvisiet so spachanim trestného ¢inu
alebo priestupku. V takych pripadoch policajt vyda osobe potvrdenie o zaisteni veci s jej
presnym popisom. Zaistenie veci nesmie trvat dlhsie ako 90 dni.

Do cely sa vzdy umiestiiuju oddelene osoby ro6zneho pohlavia a mladsie osoby ako 18
rokov oddelene od dospelych. Ak by pobyt v cele mohol ohrozit zdravie osoby, je tato
osoba povinna to oznamit policii, ktord moéze rozhodnut o umiestneni do cely na zaklade
posudku lekara. Ak pobyt v cele alebo iné obmedzenie osobnej slobody (¢akanie na
policajnej stanici zdovodu zaistenia alebo predvedenia) presiahne viac ako 6 hodin,
policia je povinnd osobe poskytnut primeranu stravu.

Je vrozpore so zakonom, ak policia predvedie viacero oséb na podanie vysvetlenia naraz
(teda osoby, ktoré nespéchali Ziaden priestupok) a nechd ich cakat vzamrezovanom
priestore. Takyto postup je nedovolenym obmedzovanim osobnej slobody.

Zaistenie cudzinca

Policajt méze zaistit cudzinca, ktory sa zdrziava neopravnene na Uzemi SR, alebo ak je to
potrebné za icelom tzv. administrativneho vyhostenia. Cudzinec méze byt zaisteny len
na nevyhnutne potrebny ¢as, maximalne vsak 180 dni. Policajny Utvar musi bezodkladne
vydatrozhodnutie o zaisteni, proti ktorému je mozné sa odvolat na sud. Policajt je povinny
obozndmit cudzinca v jeho reci s dovodmi zaistenia, o zaisteni je povinny informovat
prislusny zastupitelsky urad ako aj umoznit cudzincovi informovat niekoho z blizkych
osbéb a jeho pravneho zéstupcu.

Administrativne vyhostit mozno cudzinca zdévodov uvedenych v § 57 zdkona
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov napr. ak zdvaznym spdsobom porusuje vieobecne
zavazné pravne predpisy alebo ohrozuje verejny poriadok. Proti rozhodnutiu
o administrativnom vyhosteni je mozné podat odvolanie, ktoré méa odkladny ucinok,
okrem pripadu, ak cudzinec vstUpi na Uzemie alebo sa zdrZiava na Uzemi SR bez
opravnenia.

Priklad z praxe

Dna 24. februara 2005, pocas zhromazdenia pri prileZitosti prejavu prezidenta USA
na Hviezdoslavovom namesti v Bratislave, zapalili dvaja ¢eski obcania malé americké
papierové vlajky a mavali nimi nad hlavou. Chceli tak prejavit nesuhlas s politikou USA.
Za okamih k nim pristupili policajti, odviedli ich a prikdzali im vyloZit vsetky veci z vreciek
a batohu. Nasledne boli policiou predvedeni k podaniu vysvetlenia, kde boli jedenast
hodin zadrziavani v uzamknutej miestnosti a ich vSetky veci boli zlozené na chodbe. Po
jedenastich hodinach boli vyzvani k podaniu vysvetlenia, po ktorom boli vyhosteni a bol
im ulozeny zakaz vstupu na Uzemie Slovenskej republiky na dobu 10 rokov z dévodu,
ze porusili verejny poriadok. Nasledne na to ich policajti vyviezli na hranice Slovenskej
a Ceskej republiky. Cesi proti rozhodnutiu o vyhosteni podali odvolanie na Urad hrani¢nej
a cudzineckej policie. Odvolaci orgdn podanému odvolaniu vyhovel arozhodnutia

21



22

& 55Y £ %% s eaxct

o vyhosteni zrusil pre ich nezdkonnost. Z tohto rozhodnutia vyplyva, ze vyhosteni Cesi
neporusili verejny poriadok a postup policie bol preto v rozpore so zakonom. Odvolaci
orgén zaroven uznal, Ze nebol dodrzany zakonny postup, ked okamzite po doruceni
rozhodnutia boli Cesi vyvezeni za hranice. Policajti zarover nedali ¢eskym ob¢anom
moznost, aby sa sami dostavili na policiu, ale boli v rozpore so zdkonom predvedeni. Hoci
zakon stanovuje povinnost spisat zapisnicu o podani vysvetlenia s osobou ihned po jej
predvedeni, museli ceski obcania v rozpore so zdkonom na podanie vysvetlenia cakat
jedendst hodin v uzavretej cele.

Zaznamy o osobach

Policajt je opravneny vykonavat meranie tela, fotografovat, nahravat, brat odtlacky
prstov, alebo vzorky biologickych materidlov a pod. vtedy, ak policajt nemoéze
ani na zéklade nahlasenych udajov zistit totoznost osoby v evidencii obyvatelstva,
dalej osobe zaistenej, zadrzanej, obvinenej z trestného ¢inu, ale napr. aj cudzincovi,
ktory sa neopravnene zdrziava na Uzemi SR, alebo voci ktorému sa zacalo konanie
o administrativnom vyhosteni zuzemia SR. VZiadnom pripade policia nemoze
vykonavat tieto zdznamy o osobach, ktoré predviedla na policajnu stanicu na podanie
vysvetlenia — teda o osobach, od ktorych policia len ziskava informacie, aby zistila, ¢i bol
spachany trestny Cin alebo priestupok.

Spracuvanie informacii o osobach

Policia v rdmci svojich Uloh zaistovat poriadok a bezpecnost je opravnena zhromazdovat
osobné udaje o jednotlivcoch a skupinach. Policia je tiez opradvnend vyhotovovat
videozdznamy alebo audiozdznamy z verejne pristupnych miest (napr. aj zo zhromazdeni
alebo zo zakrokov policie na ulici a pod.). Ak policia niekde nainstaluje priemyselné
kamery, je povinnd takuto informdciu vhodnym spdsobom zverejnit. V ziadnom pripade
vsak tieto zaznamy zverejnych priestranstiev nemaju sluzit na ziskavanie zéznamov
otom ako vyzeraju jednotlivi Ucastnici zhromazdeni. Ak pri takychto akcidch policia
zachytdva na kameru detailné zébery tvari a postdv jednotlivych oséb, ide uz o zber
identifikacnych znakov o osobe, ktory je dovoleny v presne zdkonom stanovenych
pripadoch (pozri vy$sie Zéznamy o osobéch). Kazdy mda pravo pisomne poziadat
policajny zbor o poskytnutie informacie, aké osobné udaje policia spraciva o jeho
osobe. Policajny zbor je povinny bezplatne Ziadatelovi odpovedat do 30 dni od dorucenia
pisomnej ziadosti.

Prehliadka osoby

Policajt je opravneny presvedcit sa, ¢i osoba, vodi ktorej sa vykondva zékrok (napr. pri
predvadzani, zaisteni) nema pri sebe zbran (napr. ju moéze prehmatat alebo prehliadnut
vreckad).

Osobnu prehliadku (detailnejsie prehladanie aj s pripadnym vyzlecenim Siat) mozno
vykonat vtedy, ak je podozrenie, Ze osoba ma pri sebe vec dolezitu pre trestné stihanie,
zbran alebo inu vec, ktorou by mohol ohrozit seba a inych. Na osobnu prehliadku musi
mat policajt spravidla prikaz sidu alebo prokuratora. Osobnu prehliadku musi vykonat
vzdy osoba rovnakého pohlavia. Pred vykonom osobnej prehliadky je policajny organ
povinny vyzvat osobu na vydanie hladanej veci.
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Priklad z praxe

Porusenia prava na osobnu slobodu a sukromie predstavoval zésah policie v novembri
2001 v Bratislave. Studentka na ulici sledovala zhromazdenie, v rémci ktorého sa niekolki
aktivisti pokusali vyvesit transparent na budovu Burzy cennych papierov. Policia na mieste
zasiahla a okrem aktivistov vyzvala aj Studentku, aby s nimi isla na policajné oddelenie. Na
policajnej stanici ju drzali v zamrezovanom priestore s ostatnymi, kde ¢akali na podanie
vysvetlenia asi tri hodiny. ESte predtym vsak policajtka vykonala osobntu prehliadku
studentky vylozenim vsetkych osobnych veci a vyzle¢enim donaha, a to napriek tomu,
Ze na to policia nemala sudny prikaz ani iny, zdkonom stanoveny dévod. Po podani
vysvetlenia policajny technik zaznamenal vysku, farbu oci a vlasov studentky, vyslovnost
pismena,R"a urobil ajfotografies jejtvaroua tabulkous ¢islom.Studentkaviak nebolaani
zaistenad pre spachanie priestupku a nebola ani obvinend z trestného ¢inu. Prepustili ju po
siedmich hodinach. Studentka sa obratila na Ustavny std SR so staznostou pre porusenie
jej prava na osobnu slobodu, pretoze ju policia neopravnene zadrziavala na policajnej
stanici a prdva na sukromie, pretoze policia neopravnene zhromazdovala udaje o jej
osobe. Ustavny sud rozhodol o tom, Ze prava $tudentky boli porusené, a zaroven policii
prikazal zni¢it neopravnene ziskané osobné Gdaje.” Ustavny sud v rozhodnuti uviedol:
»-.Zdpisnica o podani vysvetlenia mala byt s navrhovatelkou spisand ihned’ po predvedent,
navrhovatelka nemala byt umiestnend do uzamknutej miestnosti avzhladom na to, Ze
ucelom predvedenia bolo iba podanie vysvetlenia na zdklade § 17 ods. 1 zdkona o Policajnom
zbore, policajti neboli oprdvneni na snimanie identifikacnych znakov podla  § 20a zdkona
o Policajnom zbore a naviac aj po vykonani tychto ukonov nadalej obmedzovat osobnu
slobodu navrhovatelky jej umiestnenim do uzamknutej miestnoti.” K osobnej prehliadke
Studentky ustavny sud konstatoval: “..vzhladom na konkrétne okolnosti, za akych doslo k
vykonu oprdvnenia presvedcit sa, ¢i osoba, nemd pri sebe zbrari, teda Ze navrhovatelke bolo
nariadené vyzliect sa donaha a potom jej boli skontrolované vsetky veci, bolo zasiahnuté
do jej nedotknutelnosti a sikromia. K poruseniu navrhovatelkinho prdva podla ¢l. 16 ods. 1
ustavy doslo hrubou neprimeranostou tohto zdsahu k okolnostiam pripadu.”

Donucovacie prostriedky

Donucovacimi prostriedkami su napr. hmaty, chvaty, udery, kopy sebaobrany, obusky,
slzaky, paralyzatory, puta, vytlacanie autami, vodné striekacka, uder zbranou, pouzitie
zbrane apod. Plati, Ze pred pouzitim kazdého z donucovacich prostriedkov je policajt
povinny vzdy najprv vyzvat osoby, voci ktorym zasahuje, na upustenie od konania
s upozornenim, ze bude pouzity donucovaci prostriedok. Od vyzvy méze upustit len
vtedy, ked'je sdm alebo ind osoba ohrozend a vec neznesie odklad. Nie je pripustné, aby
policajt pouzival donucovanie prostriedky v pripadoch, ked sa osoba zakroku policie
nebrani.

Na pouzitie put je policajt opravneny napr. pri predvadzani alebo zaisteni, ak osoba
napriek vyzve kladie aktivny odpor, napada policajta alebo iné osoby alebo poskodzuje
majetok. Dalej je mozné pouzit puta pri tkonoch s predvedenymi alebo zaistenymi, ak je
dovodnd obava, Ze sa osoba pokusi o Utek. Hmaty a chvaty je policajt opravneny pouzit
napr. aj pri predvadzani alebo zaisteni osoby, ktora kladie pasivny odpor, alebo ktora
klade odpor pri snimani idetifika¢nych znakov.

7 Ndlez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 22. janudra 2004, Sp.zn. lll. US 204/02
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Ucastnikov zhromazdenia mozu policajti vytlacat motorovymi vozidlami alebo korimi,
alebo mézu pouzit vodnu striekacku, ak dochadza k nardsaniu pokojného priebehu
zhromazdenia, Ucastnici sa po skonceni podujatia pokojne nerozidu alebo pachaju
trestné ¢iny a nie je mozné inak zasiahnut.

O tom, ktory z donucovacich prostriedkov policajt pouZzije, rozhoduje sdm policajt podla
konkrétnej situacie. Jeho forma vsak nesmie byt neprimerand v porovnani so spravanim
0s0b, voci ktorym zasahuje. Policajt je pri kazdom zdkroku povinny zachovévat cest,
véznost a dostojnost osoby a nepripustit, aby vznikla obcanovi bezdévodna ujma,
aaby zasah do jeho prav prekrocil mieru nevyhnutni na dosiahnutie sledovaného
Ucelu. Policajta mozno pri vykone jeho pravomoci fotografovat, alebo vyrabat
videozdznamy. Policajt nie je opradvneny takyto zdéznam osobe odobrat.

Priklad z praxe

Ustavny sud SR rozhodol o tom, Ze mestska policia porusila tstavu, ked organizatorom
peticie zakézala fotografovat policajta pri vykone sluZzobnej cinnosti. Skupina obcanov
zorganizovala v PreSove pred Mestskym Uradom peticiu za vyvesenie tibetskej vlajky
ako znaku solidarity s bojom Tibetu za nezdvislost. Proti umiestneniu stolika s peti¢nymi
harkamia zberu podpisov pred mestskym tradom zasiahla mestska policia. Pozadovala od
organizatorov povolenie na zabratie verejného priestranstvaa ziadalaich, aby sa presunuli
pred ind budovu. Pri komunikacii s mestskymi policajtmi sa jeden z organizatorov pokusil
urobit fotodokumentaciu, ¢o mu policia zakazala. Organizatori sa so staznostou obratili na
Gstavny sud pre porusenie peti¢ného prava a prava na informacie. Ustavny sud rozhodol,
e postup policie bol v rozpore s Gstavnym pravom na ziskavanie informacii. Ustavny sud
zdéraznil, ze kazda osoba vystupujuca na verejnosti, teda aj policajt ako verejny cinitel
musi pri vykone svojej funkcie strpiet zvysenu kontrolu verejnosti nad svojou ¢innostou.
Policajt sa pri vykone svojej funkcie nemoze obhajovat pravom na ochranu sukromia
»Podla pravneho ndzoru tstavného sudu za sucast zdkladného prdva na sukromie a ani
za prejav osobnej povahy nemozZno u verejného cinitela — zamestnanca mestskej policie
povazovat vykon jeho zdkonom upravenej sluzobnej prdvomoci na verejnosti.”

Zranenie

Ak ste boli zraneni pri zakroku policie, ihned po prepusteni sa dajte osetrit najblizsim
lekdrom. Lekérovi je potrebné oznamit aj to, kym a ako ste boli zraneni - takto sa
informdcia dostane aj do lekarskej spravy. Ak policajt spachal trestny ¢in, je potrebné
podat popri pisomnej staznosti aj trestné ozndmenie na prislusnej prokurature.

Neuposlichnutie vyzvy verejného ¢initela

Neuposluchnutie vyzvy verejného ¢Cinitela (napr. ignorovanim vyzvy policajta na
upustenie od urcitého konania, neposlichnutie vyzvy opustit urcité miesto apod.) je
priestupkom proti verejnému poriadku, za ktory je mozné ulozit pokutu 1000,-Sk.

Utok na verejného éinitela

Pouzitie nasilia proti policajtovi alebo spésobenie $kody pri vykone pravomoci
policajta, mézu byt klasifikované ako trestny ¢in Utoku na verejného (cinitela
s hrozbou trestu odnatia slobody od jedného do piatich rokov.

8 Ndlez Ustavného sudu SR z 5. janudra 2001, Sp. zn. Il. US 44/00
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Prostriedky ochrany proti nezakonnym zasahom policie

Proti nezakonnému postupu policajta je mozné podat staznost. Presne identifikovat
mozno policajta najmd prostrednictvom cisla, ktoré nosi na vrecku uniformy. Ak to nie je
mozné, staci popis policajta a identifikacia miesta a ¢asu zakroku. Vzdy je mozné podat
staznost velitelovi prislusného policajného oddelenia, ato ¢i uz priamo na policajnej
stanici alebo pisomne doporucenou postou. Stazovat sa mozno aj pocas vysluchu
policajta alebo pocas umiestnenia do cely policajného zaistenia. Kazdy policajt je povinny
takuto staznost zaznamenat a odovzdat ju na vybavenie svojmu velitelovi. V akom ¢ase
a akym sposobom je potrebné podat staznost treba vyhodnotit vzhladom na konkrétne
okolnosti. Niekedy pomoze staznost uz pocas vykondvania zakroku na policii, inokedy je
mozné, Ze takéto staznost by pripadnu napatu situaciu medzi policajtom a jednotlivcom
len vyostrila (k procesu vybavovania staznosti pozri blizsie v casti Prostriedky ochrany
proti nezdkonnym zasahom obce).

Okrem velitela prislusného policajného Utvaru je mozné vyuzit aj kontrolné mechanizmy,
ktoré policia zriadila na centralnej Urovni scielom predetrovat zdkonnost postupu
policajtov. Staznost je mozné adresovat napr. na odbor kontroly prislusného okresného
riaditelstva PZ ako aj na Urad kontroly ministra vnutra (Pribinova 2, 812 72 Bratislava)
alebo na Urad in3pekénej sluzby Policajného zboru (Pribinova 2, 812 72 Bratislava). O
organizacnej strukture Policajného zboru, adresach a telefonickych kontaktoch sa
mozno dozvediet aj z internetovej stranky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
www.minv.sk.

OCHRANA PRED PORUSOVANIM ZHROMAZDOVACIEHO PRAVA

Priestupky

Porusenie niektorych povinnosti ulozenych v zidkone ozhromazdovacom préave
alebo niektoré druhy konania suvisiace so zhromazdenim sa povazuju za priestupok
proti zhromazdovaciemu pravu®. Podla zdkona o zhromazdovacom prave sa
priestupky delia do dvoch kategérii, podla toho, ¢i sa priestupku dopustil zvolavatel
zhromazdenia alebo iné osoby.

Zvolavatel sa dopusti priestupku, ak:

e Zvolava alebo usporadiva zhromazdenie bez toho, ze by splnil oznamo-
vaciu povinnost. Napr. ak zvolavatel usporiada zhromazdenie bez ozndmenia
obci, ak ozndmi zhromazdenie menej ako pat dni pred dinom jeho konania a
zhromazdenie usporiada (okrem situacii, ked obec suhlasi s prijatim ozndmenia
o zhromazdeni aj v krat3ej lehote), ak ozndmenie zhromazdenia neobsahuje
vsetky nalezitosti podla zakona alebo nie je vlehote doplnené. Ozndmenie,
ktoré napriek vyzve obce nebolo vlehote doplnené, sa nepovazuje za
platné, a preto zvolanim a usporiadanim zhromazdenia sa zvolavatel dopusti
priestupku.

« Usporadiiva zhromazdenie, ktoré bolo zakazané .

9 Ustanovenie § 14 zdkona ¢. 84/1990 Zb. o zhromaZdovacom prdve.
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Zavazne porusi inti povinnost zvolavatela podla tohto zakona. Ide
o porusenie inych povinnosti zvoldvatela stanovenych zdkonom o
zhromazdovacom préave, pricom podmienkou je, aby porusenie povinnosti
bolo zdvazné - t.j. spdsobilo zadvazny nasledok. Uvedena formulacia zékona je
pomerne nejasna, kedZe viacero povinnosti zvoldvatela stanovenych v zdkone
o zhromazdovacom prave je neurcitych. Ide napriklad o povinnost zvolavatela
zabezpedit ,potrebny pocet spoésobilych usporiadatelov” starSich ako 18
rokov, pricom zo zdkona nie je jasné, aky je potrebny pocet zvoldvatelov. Proti
nespravnemu alebo subjektivnemu vykladu tychto povinnosti mozno podat
opravny prostriedok.

Ina osoba sa dopusti priestupku, ak:

26

Neuposlichne poriadkové opatrenia zvolavatela alebo urcenych
usporiadatelov zhromazdenia alebo tymto osobdm brani v plneni ich
povinnosti.

Neopravnene stazuje ticastnikom zhromazdenia pristup na zhromazdenie
alebo im v tom brani.

Ako ucastnik zhromazdenia ma pri sebe strelnu zbran alebo vybusninu
alebo iné predmety, ktorymi mozno ublizit na zdravi, a ak mozno z okolnosti
alebo z jeho spravania usudzovat, Ze sa maju pouzit na nasilie alebo na hrozbu
nasilim. Pri ,inych predmetoch” plati, Ze musi ist nielen o predmety, ktorymi
mozno ubliZit na zdravi (t.j. akykolvek tvrdsi predmet, napr. dazdnik, transparent,
zvazok klucov), ale zaroven musi z existujucich okolnosti alebo z momentalnej
situacie na zhromazdeni vyplyvat, ze sa tento predmet ma pouzit na nasilie
alebo hrozbu nasilim. M6ze ist napr. o pripad, ked ma ucastnik zhromazdenia
v rukdch noz, boxer alebo baseballovu péalku a na zhromazdeni sa predndsaju
agresivne alebo neznasanlivé prejavy namierené proti inej skupine obyvatelov.
Neopravnene vnikne do zhromazdenia. Ide o pripady zhromazdeni, ktoré
sice nepodliehaju oznamovacej povinnosti, ale si zhromazdeniami podla
zdkona o zhromazdovacom prave. Napr. su to zhromazdenia usporadivané
pravnickymi osobami pristupné len ich ¢lenom alebo pracovnikom a menovite
pozvanym hostom alebo zhromazdenia menovite pozvanych osob v uzavretych
priestoroch.

Nepristojnym spravanim brani Gc¢astnikom v splneni ucelu zhromazdenia.
Napr. ak sa ucastnici protidemonstracie snazia zabranit zhromazdeniu, aby sa
presunulo po vopred planovanej a oznamenej trase na iné miesto, moze tiezist o
narusanie zhromazdenia hddzanim réznych predmetov do zhromazdenia alebo
aj nadmernym hlukom, pre ktory si Ucastnici zhromazdenia nemézu vymienat
informécie a ndzory podla oznameného ucelu zhromazdenia. Nie kazdé hlu¢né
vyjadrenie nesuhlasu voci zhromazdeniu, ktoré je ucastnikom zhromazdenia
neprijemné, vsak mozno povazovat za priestupok alebo za porusenie verejného
poriadku. Je potrebné, aby bolo pravo na ochranu zhromazdenia vyvazené
pravom inych ludi prejavit vo¢i zhromazdeniu svoj nesuhlasny postoj.

Brani ucastnikom zhromazdenia, aby sa pokojne rozisli. Ide napr. o
blokovanie ucastnikov zhromazdenia ucastnikmi protidemonstracie tym,
Ze obkolesia ucastnikov zhromazdenia a tym im brania rozist sa po skonceni
zhromazdenia.
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Za priestupok proti zhromazdovaciemu pradvu moze byt ulozena pokuta do vysky
1000,- Sk. Podnet na zacatie priestupkového konania moéze dat ktokolvek.
O priestupkoch rozhoduju obvodné urady, pricom ziskavat ddékazy svedciace
o spachani priestupku moézu aj orgdny Policajného zboru. Proti rozhodnutiu
o priestupku je mozné podat odvolanie.

Trestné ciny

Niektoré spolocensky nebezpecné konanie suvisiace svykonom zhromaZdovacieho
prava sa povazuju za trestny ¢in porusovania slobody zdruZzovania a zhromazdovania
alebo za trestny ¢in vytrznictva.”

Trestného ¢inu porusovania slobody zdruzovania a zhromazdovania podla § 195
Trestného zakona sa dopusti ten, kto iného ndsilim, hrozbou ndsilia alebo hrozbou inej
tazkej ujmy obmedzuje vo vykone jeho zhromazZdovacieho prdva, alebo kto sa v stvislosti
so zhromazdenim, ktoré podlieha oznamovacej povinnosti, ndsilim alebo hrozbou
bezprostredného ndsilia protivi poriadkovym opatreniam zvoldvatela alebo urcenych
usporiadatelov takého zhromaZdenia. Tohto trestného ¢inu sa moze dopustit ten, kto
inému neopravnene brani, aby zhromazdenie zvolal, zG¢astnil sa zhromazdenia, alebo
na nom aktivne vystupoval. Pachatel musi branit zhromazdovaciemu pravu pouzitim
fyzickej sily, alebo sa jej pouzitim vyhradzat bezprostredne alebo aj do buducna.
Tohto trestného ¢inu sa dopusti aj ten, kto sa protivi poriadkovym opatreniam
organizatorov zhromazdenia napr. tym, Ze napriek upozorneniu slovne alebo fyzicky
napada Ucastnikov zhromazdenia. Aj v tomto pripade musi pachatel pouzit fyzicku silu
alebo sa ou vyhrézat, ale len bezprostredne.

Trestného ¢inu vytrznictva podla § 364 ods. 1 pism. b) Trestného zékona sa dopusti ten,
kto verbdilne alebo fyzicky, verejne alebo na mieste verejnosti pristupnom hrubym spésobom
rusi zhromazdenie obéanov. Aby doslo k spachaniu tohto trestného ¢inu, musiist o fyzické
nasilie alebo o Ustny prejav vo forme hrubej urazky, ktory vzbudzuje obavy o bezpec¢nost
zdravia alebo majetku Ucastnikov zhromazdenia a zéroven priebeh zhromazdenia rusi.

Oznamit pachanie trestného ¢inu moze ktokolvek prokurature alebo policii. Ozndmenie
sa mOze urobit Ustne do zapisnice na policii alebo aj pisomne na adresu policie alebo
prokuratury.

10 Ustanovenie § 195 a § 364 Trestného zdkona (zdkon ¢. 300/2005 Z.z.)
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ZHROMAZDENIE VERZUS VEREJNE KULTURNE PODUJATIE

Je potrebné poukazat na to, Ze zhromazdenim nie su verejne pristupné divadelné a
filmové predstavenia, koncerty, hudobné a tanecné produkcie, vystavy, festivaly ¢i
tanecné zabavy a iné akcie v oblasti spolocenskej zabavy. Ohlasovanie a podmienky
pre realizaciu takychto podujati upravuje zékon ¢&. 96/1991 Zb. o verejnych kultdrnych
podujatiach.

Ak chcete zorganizovat podujatie, ktoré md prvok spolocenskej zdbavy (napr.
chcete pustat film alebo hudbu) musite obci nahlésit konanie verejného kulturneho
podujatia. Vzhladom na to, Ze pdjde orealiziciu autorskych prav napr. filmovej
spolo¢nosti alebo hudobnej skupiny, na verejné vykonanie tychto autorskych diel musi
usporiadatel uzatvorit licenént zmluvu s organizaciou zastupujlicou prava autorov
(napr. LITA, SOZA) aza vykonanie tychto diel zaplatit. Obec vsak platné ohlasenie
verejného kultdrneho podujatia nemoéze podmiefiovat uzatvorenim licenénej zmluvy.
Zakon o verejnych kultirnych podujatiach obci totiz takuto pravomoc nedava.
Zodpovednost za pripadné porusenie autorského zakona nesie sam zvolavatel.
Povinnost dodrziavat autorské prava ma aj zvoladvatelzhromaZzdenia. Ak ide o Zivy koncert,
nie je potrebné uzatvarat licen¢nd zmluvu s organizaciou zastupujicou prava autorov.

Verejné kultdrne podujatie moze usporiadat pravnicka alebo fyzicka osoba starsia ako
18 rokov, ktora je povinna najneskér 7 dni pred konanim podujatia pisomne oznamit
zamer usporiadat podujatie obci, na tUzemi ktorej sa ma podujatie konat. V ozndmeni
je potrebné uviest oznacenie a adresu usporiadatela, ndzov a obsahové zameranie
podujatia, miesto a cas jeho konania. Tak ako konanie zhromazdenia, ani usporiadanie
verejného kulturneho podujatia nepodlieha povoleniu obce.

Obec méze zakazat podujatie, ktoré sa ma konat na mieste, kde by jeho tcastnikom hrozilo
zavazné nebezpeclenstvo pre ich zdravie, alebo kde by konanie podujatia obmedzovalo
verejnu dopravu alebo zasobovanie obyvatelstva. Proti zdkazu podujatia je mozné sa
odvolat. Obec je opravnena dozerat, ¢i sa podujatie kond v stlade s ozndmenim. Ak sa
na podujati porusuju ludské prava a slobody, obec podujatie zakaZe alebo ho prerusi.
Podujatie mozno zakazat aj z toho dévodu, Ze sa jeho konanie neoznamilo obci, alebo by
bolo v rozpore so zakonom o verejnych kulturnych podujatiach.

Usporiadatelovi, ktory je pravnickou osobou, méze obec za nesplnenie oznamovacej
povinnosti, za usporiadanie podujatia, ktoré bolo zakdzané, ako aj za porusenie inych
povinnosti usporiadatela ulozit pokutu do 10 000,- Sk. Fyzickd osoba sa v3ak dopusti
priestupku proti verejnému poriadku len vtedy, ak porusi podmienky urc¢ené na ochranu
verejného poriadku pri konani verejnych kultdrnych podujati alebo neopravnene zaberie
verejné priestranstvo. Za tento priestupok moze byt ulozena pokuta do vysky 3 000,- Sk.

Sucastou zhromazdeni ¢i verejnych kultrnych podujati ¢asto byva aj poskytovanie
sluzieb alebo predaj napr. vyrobkov alebo publikacii ucastnikov, ktoré sa vykonavaju
prostrednictvom osobitnych zariadeni napr. stankov alebo stolov. Za umiestnenie
takychto zariadeni na verejnom priestranstve je fyzickd alebo pravnickd osoba,
ktora verejné priestranstvo takto uziva, povinna zaplatit dan za uzivanie verejného
priestranstva. Zékladom dane za uzivanie verejného priestranstva je vymera uzivaného
verejného priestranstva v m? za 1 den a plati sa obci, na ktorej Uzemi sa uZivané verejné
priestranstvo nachadza. Podmienky pre zaplatenie tejto dane obec blizsie stanovi vo
Vseobecne zavdznom nariadeni.
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Zakon €. 84/1990 Zb.
o zhromazdovacom prave
z 27. marca 1990
Zmeny: 175/1990 Zb., 515/2003 Z.z.
Federélne zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky
sa uznieslo na tomto zékone:

Uvodné ustanovenia
§1

(1) Obc¢ania maju pravo pokojne sa zhromazdovat.
(2) Vykon tohto prava slizi ob¢anom na vyuzivanie slobody prejavu a dalSich ustavnych
prav a slobdd, na vymenu informacii a ndzorov a na Ucast na rieseni verejnych a inych
spolo¢nych zéalezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk.
(3) Za zhromazdenie sa podla tohto zakona povazuju aj pouli¢né sprievody a
manifestacie.
(4) Na zhromazdenie nie je potrebné predchadzajlice povolenie statneho organu.
(5) Su zakazané zhromazdenia v okruhu 100 m od budov zdkonodarnych zborov alebo
od miest, kde tieto zbory rokuju.

§2
Za zhromazdenie podla tohto zakona sa nepovazuju:
a) zhromazdenia 0s6b suvisiace s ¢innostou $tatnych orgdnov upravené inymi pravnymi
predpismi;
b) zhromazdenia suvisiace s poskytovanim sluzieb;
c) iné zhromazdenia nesluziace Gcelu uvedenému v § 1 ods. 2.

Zvolanie zhromazdenia
§3
Zhromazdenie moéze zvolat obcan starsi ako 18 rokov alebo ¢eskoslovenska pravnicka
osoba alebo skupina os6b (dalej len,zvolavatel”).

§4
(1) Zhromazdenia sa musia oznamovat obci (§ 16) s vynimkou:
a) zhromazdeni usporadivanych pravnickymi osobami pristupnych len ich ¢lenom alebo
pracovnikom a menovite pozvanym hostom;
b) zhromazdeni usporadivanych cirkvami alebo nabozenskymi spolo¢nostami v kostole
alebo v inej modlitebni, procesii, puti a inych sprievodov a zhromazdeni sliziacich na
prejavy nabozenského vyznania;
¢) zhromazdeni konanych v obydliach obc¢anov;
d) zhromazdeni menovite pozvanych os6b v uzavretych priestoroch.
(2) Na zhromazdenie, ktoré podlieha oznamovacej povinnosti, m6ze obec vyslat svojho
zastupcu, ktorému je zvoladvatel povinny vytvorit podmienky na riadne plnenie jeho
uloh, najmd mu umoznit sledovanie priebehu zhromazdenia a vykonanie ukonov
nevyhnutnych na pripadné rozpustenie zhromazdenia.
(3) Obec moze urcit miesto v obci, kde mozno konat zhromazdenie na ucel uvedeny v §
1 ods. 2 bez ozndmenia. Pritom moze urcit dobu, v ktorej sa také zhromazdenia nesmu
konat.
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§5
(1) Zvolavatel je povinny zhromazdenie pisomne oznamit obci tak, aby obec oznamenie
dostala aspon 5 dni vopred. Obec méze v odévodnenych pripadoch prijat ozndmenie
aj v krat3ej lehote. Za pravnickd osobu predloZi ozndmenie ten, kto je v tejto veci
splnomocneny konat v jej mene. Ozndmenie sa moéze predlozit aj osobne v pracovny den
v dobe medzi 6smou a patnastou hodinou. Obec vytvori podmienky, aby sa ozndmenia
mohli riadne prijimat.
(2) V oznameni musi zvolavatel uviest:
a) Ucel zhromazdenia, deri a miesto jeho konania a ¢as zacatia; ak ide o zhromazdenie na
verejnom priestranstve, aj predpokladany ¢as jeho ukoncenia;
b) predpokladany pocet Gcastnikov zhromazdenia;
) opatrenia, ktoré urobi, aby sa zhromaZdenie konalo v sulade so zédkonom, najma pocet
usporiadatelov, ktorych na organizaciu zhromazdenia urci, a sposob ich oznacenia;
d) ak méd ist o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia;
e) meno, priezvisko, rodné ¢islo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej ndzov a
sidlo a meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tejto veci konat v jej
mene;
f) meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat v zastupeni zvolavatela.
(3) Ak sa mé zhromazdenie konat pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev,
je zvolavatel povinny k ozndmeniu prilozit suhlas toho, kto je vlastnikom, pripadne
uzivatelom pozemku.
(4) Ak sa oznamenie predlozi osobne, obec to zvolavatelovi pisomne potvrdi s uvedenim
dnia a hodiny, ked bola oznamovacia povinnost splnena.
(5) Ak zvolavatel neuvedie Udaje podla odseku 2 a odseku 3 alebo ak st uvedené udaje
neuplné alebo nepresné, obec na to zvolavatela pri osobnom predloZeni oznamenia
upozorni s tym, ze ak tieto vady nebudu odstranené, nepdjde o platné ozndmenie.
Zvolavatel je povinny na mieste oznamenie potrebnym spoésobom doplnit alebo upravit.
Ak bolo oznamenie predlozené inym sposobom, obec zvolavatela na vady bezodkladne
pisomne upozorni. Povinnost zvoldvatela podla odseku 1 je splnena, ak vady ozndmenia
boli odstrdnené v lehote tam uvedenej.

§6

Opravnenia a povinnosti zvolavatela
(1) Zvolavatel je opravneny robit vSetky opatrenia na zvolanie zhromazdenia. Najma je
opravneny v sulade s ozndmenym uUcelom zhromazdenia osobne alebo pisomne alebo
inak pozyvat na Ucast na nom. Zvolavatel ma tiez prévo, aby pozvanie na zhromazdenie
bolo vo vhodnom case vyhldsené miestnym rozhlasom. Obce a $tatne orgdny a
organizacie podla moznosti a okolnosti poskytuju zvolavatelovi pomoc.
(2) Opravnenie zvolavatela podla odseku 1 zanikd, ak nebola platne splnena oznamovacia
povinnost podla § 5 alebo ak bolo zhromazdenie zakazané.
(3) Ak je dovodna obava, ze zhromazdenie bude rusené, moéze zvoldvatel poziadat obec
alebo prisludny utvar Policajného zboru, aby sa zhromazdeniu poskytla ochrana.
(4) Zvolavatel je opravneny vydavat priamo alebo s pomocou usporiadatelov tcastnikom
pokyny na zabezpecenie riadneho priebehu zhromazdenia.
(5) Zvolavatel je povinny
a) poskytnutobcinajejziadost sucinnost nevyhnutnu nazabezpecenieriadneho priebehu
zhromazdenia a splnit povinnosti ustanovené osobitnymi pravnymi predpismi;
b) zabezpecit potrebny pocet sposobilych usporiadatelov starsich ako 18 rokov;
c) riadit priebeh zhromazdenia tak, aby sa podstatne neodchylovalo od ucelu
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zhromazdenia uvedeného v oznameni;

d) dévat zavazné pokyny usporiadatelom;

e) dbat o pokojny priebeh zhromazdenia a robit opatrenia, aby sa nenarusoval;

f) zhromazdenie ukoncit.

(6) Ak sa zvolavatelovi po naruseni pokojného priebehu zhromazdenia nepodari zaistit
ndpravu, poziada o potrebnu pomoc obec alebo Utvar Policajného zboru. M6Ze tak urobit
tiez, ak sa Ucastnici po ukonceni zhromazdenia pokojne nerozidu.

(7) Ak zo zhromazdenia vzide peticia, postupuje sa podla osobitnych predpisov. 1)

(8) Ustanovenia predchadzajicich odsekov sa primerane vztahuju aj na zhromazdenia,
ktoré sa podla § 4 nemusia oznamovat.

§7

Povinnosti Gicastnikov zhromazdenia
(1) U&astnici zhromazdenia su povinni dbat na pokyny zvolavatela a usporiadatelov podla
§ 6 a zdrzat sa vietkého, ¢o by narusilo riadny a pokojny priebeh zhromazdenia.
(2) Po ukonceni zhromazdenia su jeho Ucastnici povinni pokojne sa rozist. Ak je
zhromazdenie rozpustené, su povinni bez meskania opustit miesto zhromazdenia. V
rozchode sa im nesmie Ziadnym sposobom brénit.
(3) Ucastnici zhromazdenia nesmd mat pri sebe strelné zbrane alebo vybusniny. Takisto
nesmu mat pri sebe iné predmety, ktorymi mozno ublizit na zdravi, ak mozno z okolnosti
alebo zo spravania Ucastnikov usudzovat, ze sa maju pouzit na nasilie alebo hrozbu
nasilim.

Ulohy obce
§8
Obec méze s ohladom na miestne podmienky alebo na verejny poriadok navrhnut
zvolavatelovi, aby sa zhromazdenie konalo na inom mieste alebo v iny ¢as.

§9
Obec méze zvoldvatelovi uloZit, aby zhromazdenie konané vo vecernych hodinach bolo
ukoncené tak, aby nedoslo k neprimeranému ruseniu no¢ného pokoja.

§10
(1) Obec, ktorej sa zhromazdenie ozndmilo, ho zakaze, ak by oznameny Gcel zhromazdenia
smeroval k vyzve:
a) popierat alebo obmedzovat osobné, politické alebo iné prdva obcanov pre ich
narodnost, pohlavie, rasu, pévod, politické alebo iné zmyslanie, ndbozenské vyznanie
a socidlne postavenie alebo na roznecovanie nendvisti a nezndsanlivosti z tychto
dovodov;
b) dopustat sa nasilia alebo hrubej neslusnosti;
¢) inak porusovat Ustavu a zékony.
(2) Obec zhromaZdenie zakaZe aj vtedy, ak
a) sa ma konat na mieste, kde by Ucastnikom hrozilo zdvazné nebezpecenstvo pre ich
zdravie,
b) na rovnakom mieste a v rovnaky ¢as sa ma podla skor doru¢eného ozndmenia konat
zhromazdenie a medzi zvolavatelmi nedoslo k dohode o Uprave ¢asu jeho konania; ak
nemozno urcit, ktoré ozndmenie bolo dorucené skoér, rozhodne sa za Ucasti zastupcov
zvoldvatela Zzrebovanim.
(3) Obec moze zhromazdenie zakazat, ak sa ma konat v mieste, kde by potrebné
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obmedzenie dopravy a zdsobovania bolo v zavaznom rozpore so zaujmom obyvatelstva,
ak mozno bez neprimeranych tazkosti konat zhromazdenie inde bez toho, Ze by sa tym
maril ozndmeny ucel zhromazdenia.

(4) Obec nemoze zhromazdenie zakazat z dévodov uvedenych v odsekoch 2 a 3, ak
zvolavatel prijal ndvrh obce podla § 8.

§11
(1) O zakaze zhromazdenia (§ 10) alebo case jeho ukoncenia (§ 9) rozhodne obec
bezodkladne, najneskodr viak do troch dni od okamihu, ked' dostala platné oznamenie.
(2) Obec pisomné vyhotovenie rozhodnutia vyvesi na svojej uradnej tabuli a rozhodnutie
vyhlasimiestnymrozhlasomaleboinymobdobnym sposobom; pokialsamazhromazdenie
konat na Uzemi dvoch alebo viacerych obci, obvodny urad zabezpeci, aby jeho
rozhodnutie bolo vyhldsené v obciach, v ktorych sa zhromazdenie ma konat. Vyvesenim
na uradnej tabuli je rozhodnutie zvoldvatelovi dorucené. Na ziadost zvoldvatela mu
obec vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia. Pokial obec v lehote uvedenej v odseku
1 nevyvesi pisomné vyhotovenie rozhodnutia na svojej Uradnej tabuli, méze zvolavatel
zhromazdenie usporiadat.
(3) Proti rozhodnutiu obce podla odseku 1 moZze zvolavatel' do 15 dni od dorucenia podat
opravny prostriedok 2) na sude, ku ktorému priloZi pisomné vyhotovenie rozhodnutia. 2)
Pre konanie platia obdobne ustanovenia Obcianskeho stidneho poriadku o preskiimani
rozhodnuti inych orgdnov. 2) Opravny prostriedok nema odkladny ucinok. Sud rozhodne
do troch dni.Rozhodnutie zrusi, ak neboli dané dévody k zédkazu zhromazdenia. Zvolavatel
je potom opravneny zhromazdenie usporiadat podla povodného oznamenia alebo
neskor tak, aby sa zhromazdenie uskutocnilo do 30 dni od prévoplatnosti rozhodnutia
sudu. Ak zhromazdenie usporiada v neskorsej dobe, upovedomi o tom obec najneskor 1
den pred konanim zhromazdenia.

§12
(1) Ak sa zhromazdenie kond, hoci bolo zakdzané, zastupca obce vyzve zvolavatela,
aby zhromazdenie bez meskania ukoncil. Pokial zvolavatel neurobi U¢inné opatrenia,
aby sa ucastnici pokojne rozisli, oznami zastupca obce Ucastnikom, ze zhromazdenie je
rozpustené, a vyzve ich, aby sa pokojne rozisli. Ozndmenie musi obsahovat dévody na
rozpustenie a upozornenie na nasledky neuposlichnutia tejto vyzvy a musi sa urobit
takym spdsobom, aby bolo ucastnikom zhromazdenia zrozumitelné a aby sa s nim vsetci
Ucastnici zhromazdenia mohli oboznamit.
(2) Za nepritomnosti zastupcu obce méze zhromazdenie uvedené v odseku 1 rozpustit
sposobom tam ustanovenym aj prislusnik Policajného zboru v sluzbe.
(3) Zhromazdenie, ktoré sa kona bez toho, Ze bolo oznamené podla § 5, bude sp6sobom
uvedenym v odseku 1 rozpustené, ak nastali okolnosti, ktoré by odévodnili jeho zékaz
podla & 10 ods. 1 aZ 3. To plati aj pre zhromazdenia, ktoré neboli zvolané. Zodpovednost
zvolavatelov za priestupok nie je dotknutd, aj ked zhromazdenie nebolo rozpustené.
(4) Sp6sobom uvedenym v odseku 1 sa postupuje aj vtedy, ak zhromazdenie konané vo
vecernych hodindch pokracuje aj po uréenom c¢ase ukoncenia (§ 9).
(5) Zhromazdenie, ktoré bolo oznamené a nebolo zakdzané, mdze byt sposobom
uvedenym v odseku 1 rozpustené, ak sa podstatne odchylilo od ozndmeného ucelu
takym spdsobom, ze v priebehu zhromaZdenia nastali okolnosti, ktoré by odovodnili
jeho zdkaz podla § 10 ods. 1.
(6) Zhromazdenie uvedené v odseku 3 a v odseku 5 méze zastupca obce rozpustit
sposobom ustanovenym v odseku 1, ak Ucastnici zhromazdenia péachaju trestné ¢iny
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a napravu sa nepodarilo zaistit inym spdsobom, najma zakrokom proti jednotlivym
pachatelom.V nepritomnosti zastupcu obce tak méze urobit nacelnik prislusného utvaru
Policajného zboru alebo veliaci prislusnik.

§13
Proti rozpusteniu zhromazdenia méze zvolavatel alebo Ucastnik zhromazdenia do 15 dni
podat ndmietky na sude. Sud rozhodne, ¢i zhromazdenie bolo alebo nebolo rozpustené
v sulade so zdkonom. Pre konanie platia obdobne ustanovenia Obcianskeho sudneho
poriadku o preskumani rozhodnuti inych orgénov. 2)

§14
Priestupok proti zhromazdovaciemu pravu
(1) Tomu, kto zvoldva alebo usporadiva zhromazdenie bez toho, Ze by splnil oznamovaciu
povinnost, alebo usporadiva zhromazdenie, ktoré bolo zakadzané, alebo zdvazne porusi
inU povinnost zvoldvatela podla tohto zdkona, méze byt ulozena pokuta do vysky 1 000,-
Kds.
(2) Rovnaka pokuta moze byt ulozena tomu, kto
a) neuposlichne poriadkové opatrenia zvolavatela alebo uréenych usporiadatelov
zhromazdenia alebo tymto osobdm brani v plneni ich povinnosti;
b) neopravnene stazuje Gcastnikom zhromazdenia pristup na zhromazdenie alebo im v
tom brani;
c) ako ucastnik zhromazdenia ma pri sebe strelnd zbran alebo vybusninu alebo iné
predmety, ktorymi mozno ublizit na zdravi, a ak mozno z okolnosti alebo z jeho spravania
usudzovat, Ze sa maju pouzit na nasilie alebo na hrozbu nasilim;
d) neopravnene vnikne do zhromazdenia;
e) nepristojnym spravanim brani tcastnikom v splneni u¢elu zhromazdenia;
f) bréni ucastnikom zhromazdenia, aby sa pokojne rozisli.
(3) Inak o priestupku a jeho prejednani platia vSeobecné predpisy. 3)

Spolo¢né ustanovenia
§15
Na zhromazdenie ob¢anov na Ucel uvedeny v § 1 ods. 2, ktoré neboli zvolané (§ 5), sa
vztahuju§1,2,840ds.3,87,8§120ds.3a6,§13a 14.

§16
Pre konanie podla § 11 tohto zdkona platia ustanovenia § 3 ods. 1 az3, § 46,47 a 52
zakona o sprdvnom konani . 4) Konanie sa povazuje za zacaté dnom, ked obec dostala
oznadmenie; Uc¢astnikom konania je zvolavatel.

§17
Ak je vtomto zdkone lehota urc¢end po¢tom dni, rozumie sa jednym driom doba 24 hodin
od udalosti, ku ktorej sa lehota viaze.

§18
Verejnym priestranstvom sa na Ucely tohto zdkona rozumeju pozemné komunikécie (s
vynimkou neverejnych ucelovych komunikacii) 5) ako ndmestia, triedy a ulice, ako aj
dalsie priestory pod $irym nebom pristupné kazdému bez obmedzenia.
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§19
Ustanovenie zakonov o mimoriadnych opatreniach v dobe vynimoc¢nych pomerov alebo
vojny a o opatreniach proti Sireniu prenosnych choréb nie st tymto zdkonom dotknuté.

§20
Posobnost obce podla tohto zdkona vykondva obvodny urad, ak zhromazdenie ma
presahovat Uzemie obce.

§21
ZruSovacie ustanovenie
Zrusuju sa:
1. zdkon ¢&. 68/1951 Zb. o dobrovolnych organizaciach a zhromazdeniach v zneni
neskorsich predpisov, pokial ide o zhromazdenia;
2.vyhlaskaministravnutra ¢ .320/1951 U.I.(¢.348/1951 U.v.) o dobrovolnych organizaciach
a zhromazdeniach v zneni neskorsich predpisov, pokial ide o zhromazZdenia;
3.§ 1 a 3 zdkona ¢. 126/1968 Zb. o niektorych prechodnych opatreniach na upevnenie
verejného poriadku;
4.§ 40 zakona ¢. 40/1974 Zb. o Zbore nérodnej bezpecnosti.

§22
Tento zakon nadobuda ucinnost diom vyhlasenia.
Zéakon ¢. 175/1990 Zb. nadobudol G¢innost 1. julom 1990.
Zakon ¢.515/2003 Z.z. nadobudol G¢innost 1. janudrom 2004.
Havel v.r.
Dub¢ek v.r.
Calfav.r.

1) Z&kon €. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave.

2) Zékon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov (§ 244-
250).

3) Zakon ¢. 60/1961 Zb. o Ulohach narodnych vyborov pri zabezpecovani socialistického
poriadku v zneni neskorsich predpisov. Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok).

4) Zakon ¢.71/1967 Zb.

5) Zakon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) - Gplné znenie ¢.
55/1984 Zb.
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